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PRELIMINAR

La Doctrina del Ministerio Publico (1982), extraida del Informe del
Fiscal General de la Republica (1982), ordenada y clasificada, se presenta en
este nuevo volumen, el cual se agrega a su coleccion, que comprende hasta la
fecha 19 tomos de opiniones del Ministerio Publico desde 1982 hasta 2006,
permitiendo al funcionario de la Institucion investigar en documentos similares
las materias de interés para sus actuaciones.

El afio 1982 incluye 73 registros sobre los diversos asuntos que trato el
Ministerio Publico, los cuales pueden consultarse facilmente mediante el Indice
de Descriptores que incluye esta publicacion.

La Abog. Rosa Rodriguez Noda RRodriguez@fiscalia.gov.ve, a
cargo de la Seccion Informética Juridica de la Biblioteca Central “Rafael Arvelo
Torrealba” del Ministerio Publico, lleva a cabo este trabajo, bajo la orientacion de
la Coordinadora de esta dependencia.

La Doctrina del Ministerio Publico se localiza también en la Internet;
Pagina Web del Ministerio Publico www.ministeriopublico.gob.ve /site

Doctrina/ o en la Intranet http://Intranetmp /site Biblioteca/, pudiéndose
también obtener en CD: Doctrina del Ministerio Publico (1982-2006) al cual se
han agregado la separata Doctrina del Ministerio Publico sobre el Cdédigo
Organico Procesal Penal (1996-2006) y Documentos Adicionales (Mision y
Vision del Ministerio Puablico, Origenes y Evolucion del Ministerio Pablico de
Venezuela, Biografias de los Fiscales Generales del Ministerio Publico, Dia del
Ministerio Publico, Dia del Abogado, Los Congresos Interamericanos del
Ministerio Pudblico y la Asociacion Interamericana del Misterio Publico,
Legislacion Nacional Basica para Funcionarios del Ministerio Publico,
Resoluciones Organizativas del Ministerio Publico).

Lic. Carmen Celeste Ramirez Baez
Coordinadora de la Biblioteca Central del Ministerio Publico

Caracas: Julio 2008.
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Ministerio PUblico MP FECHA:1982
Observaciones formuladas a la resolucion ministerial contentiva de
las normas que regularan la utilizacion de las placas
identificadoras especiales de vehiculos.

FRAGMENTO

“...se indic6é que la Resolucién Ministerial omite funcionarios que la Ley Orgénica del
Ministerio Publico, determina como auxiliares del Fiscal General de la Republica. Se le
precis6 que el Ministerio Publico, por mandato constitucional y legal, tiene atribuida
funciones de gran importancia en el Estado de Derecho imperante en Venezuela, las
cuales son ejercidas directamente por el Fiscal General de la Republica o por érgano
de los demas funcionarios auxiliares que determina la Ley Organica del Ministerio
Publico, estos son, los Directores, los Abogados Adjuntos, los Fiscales del Ministerio
Publico de la Jurisdicciéon Ordinaria, los Procuradores de Menores, los Delegados
Especiales, los Fiscales y otros representante ante las Jurisdicciones Especiales
(articulos 9° y 10° de la Ley Organica del Ministerio Publico).

Se le explicé igualmente al mencionado funcionario que existen razones de indole
juridica y practica que justifican que los aludidos funcionarios porten placas especiales
en sus respectivos vehiculos. De indole juridico porque la importante mision del
Ministerio Publico, de celador de la legalidad estatal, por mandato Constitucional, la
cumple el Fiscal General de la Republica, con el auxilio de los funcionarios que
determina la ley Organica, que rige esta Institucién (articulo 218 constitucional), los
cuales estan sefialados en los articulos 9° y 10° de la citada Ley. El rango de auxiliares
del Fiscal General de la Republica, se lo da el mismo constituyente, rango que debe
ser tomado en consideracion para la expedicién de placas especiales identificadoras
de vehiculos.

Por otra parte, se sefial6 que hay razones practicas que justifican la utilizacién de
placas identificadoras especiales de vehiculos de los funcionarios, tales como, la
presencia permanente de los Fiscales del Ministerio Publico y Procuradores de
Menores a todos los niveles de actuacion de la Policia Judicial, lo que les obliga a
trasladarse de una a otra Comisaria, y a estacionar sus vehiculos en areas restringidas
para el uso oficial. La obligacion que tienen de visitar los retenes policiales, locales
carcelarios, lugares de reclusién de los comandos militares, colonias de trabajo,
cérceles, penitenciarias, institutos para correccion de menores, establecimientos de
reclusién e internamiento y demas sedes de los cuerpos de seguridad del Estado. Los
Fiscales del Ministerio Publico y los Procuradores de Menores cumplen guardias tanto
diurnas como nocturnas, para que la actuacion del Ministerio Publico, sea permanente
en el resguardo de la legalidad y de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion.

Se insistio en el hecho de que el Ministerio Publico, ademas de otras funciones, tiene
una actuacion conjunta con el Poder Judicial, de alli que el constituyente haciendo gala
de su conviccion juridica los puso en un mismo Titulo de la Constitucién. Por ello no
tiene explicacion que todos los titulares de los Tribunales de la Jurisdiccion Ordinaria y
Especial porten placas especiales identificadoras y queden excluidos funcionarios de
rango parigual, que contribuyen a la recta marcha de la administracién de justicia y
velan por los derechos constitucionales; no seria conveniente hacer mediante una



medida administrativa una discriminacion que el Legislador no hizo. Esta Institucién
que dirijo no cree que haya razones de ningun tipo que justifiquen tal exclusion, porque
los razonamientos que motivaron la inclusiéon de los Jueces son valederos para los
representantes del Ministerio Publico.

Igualmente se dejd claro que dentro de la estructura del Ministerio Publico, no existen
Directores con rango de Directores Generales Sectoriales, ya que la misma no se
corresponde con el esquema de la Administracion Publica propia estructura
administrativa con determinados rangos, de acuerdo a las funciones especificas que
se deben cumplir.

En consecuencia, se le sugirié6 al Ministerio que incluyera a tales funcionarios del
Ministerio Publico que incluyera a tales funcionarios del Ministerio Publico, en el
articulo 1° en lo atinente a la Fiscalia General de la Republica. Por otra parte considera
el Ministerio Pablico, que seria conveniente una reforma parcial del Reglamento de la
Ley de Transito Terrestre, por lo que respecta a esta materia, en cuanto hay
autoridades que especificamente no pertenecen al trinomio: Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial, como lo son las autoridades estatales y municipios.
Posteriormente, este Despacho se dirigi6 nuevamente al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, mediante oficio N° DCJ-090-68 de fecha 28 de abril de 1982, en
relaciéon a la misma materia, e insistiendo sobre las razones practicas y juridicas que
justifican la utilizacién de placas especiales identificadoras de los vehiculos de los
funcionarios al servicio del Ministerio Publico, por ser éstos vigilantes de las
actividades de los cuerpos policiales, asi como de los 6rganos de Policia Judicial,
segln lo establecen los ordinales 9 y 10 del articulo 6° de la Ley Organica del
Ministerio Publico.

Asi mismo, se inform6 al ciudadano Ministro que se ha llevado un control interno y en
el mismo no se registra proliferacion indiscriminada, ni se ha detectado o denunciado
abuso o0 exceso en el uso de dichas placas por parte de funcionarios del Ministerio
Publico.

Por los anteriores razonamientos se le sugirid al Ministro la modificaciéon del articulo 1°
de dicha Resolucién ministerial, en lo atinente a la Fiscalia General de la Republica
para que incluyese a los Fiscales del Ministerio Publico y a los Procuradores de
Menores.

Ningun resultado favorable se obtuvo en estas gestiones y la ausencia de placas
identificadoras especiales para los Fiscales del Ministerio Publico y los Procuradores
de Menores y por ello aln no se puede evaluar en cuanto afectara esa situacion la
efectividad y oportunidad de sus gestiones.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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art:218

art:1

art:9

art:10

N° DCJ-090-68

FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO
MINISTERIO PUBLICO

PLACAS IDENTIFICADORAS

PLACAS OFICIALES
PROCURADORES DE MENORES
VEHICULOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.17-19.
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Ministerio Publico MP FECHA:1982
Juicio de nulidad de un acto emanado del Fiscal General de la
Republica.

FRAGMENTO

“Con ocasion del juicio de nulidad de un acto emanado del Fiscal general de la
Republica, siendo la parte actora un ex-funcionario del Ministerio Publico, el
demandante propuso la recusacion del Fiscal General de la Republica, por
considerar que tenia interés manifiesto en mantener la vigencia del acto. Por
cuanto la decision de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico
Administrativa es de gran importancia pues se refleja sobre la independencia
u autonomia del Ministerio Publico y también porque en los anales
jurisprudenciales del pais no se habia logrado un pronunciamiento similar y
siendo de gran valia los argumentos juridicos contenidos en la decision, a
continuaciéon se reproduce parcialmente la decision del Alto Tribunal, la cual
fue dictada con fecha 2 de marzo de 1982:

‘Analizados los elementos de autos y las disposiciones legales invocadas se
pasa a decidir, previas las consideraciones siguientes: El analisis concatenado
de las disposiciones contenidas en los articulos 27, 28, 30, 33, 35, 36 y 38 de
la Ley Organica del Ministerio Publico, lleva al juzgador a la conclusién de que
s6lo estd autorizada la recusacién de los funcionarios del Ministerio Publico en
los juicios penales en que éstos intervengan, pero no la del propio Fiscal
General de la Republica. En efecto, el articulo 27 de esta Ley establece
expresamente que todo funcionario del Ministerio Publico debera inhibirse o
podra ser recusado por las causales de recusacion previstas en el Cadigo de
Enjuiciamiento Criminal, en cuyo articulo 33 se establece que los Fiscales
pueden ser recusados por causas legitimas, o sea aquellas enumeradas en el
articulo 34 a ejusdem. Por su parte, el articulo 33 de la Ley Organica del
Ministerio Publico corrobora que quienes pueden ser objeto de recusaciéon son
los funcionarios del Ministerio Publico, desde el momento en que la
impugnacion que éstos hagan deben comunicarla al Fiscal General de la
Republica, y que igualmente deberan notificarlo a otro Fiscal de la jurisdiccion
para que éste continde actuando en el proceso, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 36 de la propia Ley Organica del Ministerio Publico.

Se explica facilmente que las recusaciones e inhibiciones estén previstas solo
para los procesos penales, porque en éstos la opinién de un Fiscal puede ser
vinculante para algunas de las decisiones que deba tomar el tribunal; por
ejemplo, en materia de libertad bajo fianza. En cambio, en cualquier otro
proceso, la opinién del Fiscal es simplemente coadyuvante para el mejor
esclarecimiento de la causa, no obstante que el Fiscal General de la
Republica, como autor del acto impugnado, tendria legitimo derecho a la
defensa, la juricidad del mismo, aparece de oficio N° 8.372 del 13 de abril de
1981, que aquel autorizé especialmente al Fiscal ante la Corte Suprema de



Justicia en Pleno y ante su Sala Politico Administrativa para que representara
al Ministerio Publico en el presente juicio de nulidad, y para producir el informe
correspondiente. Por las razones expuestas, se declara improcedente la

recusacion del Fiscal General de la Republica intentada por la recurrente’.”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.55-56.
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Ministerio Publico MP FECHA:1982
Situacion Penitenciaria a nivel nacional.

FRAGMENTO

“El Ministerio Publico bajo mi responsabilidad, continda viendo con honda
preocupacion la situacion penitenciaria a nivel nacional. En este sentido, el
Despacho a mi cargo consciente de la magnitud de la situacién y con base a
las disposiciones constitucionales y legales, una vez elaborado un programa
de inspecciones en Carceles, Penitenciarias e Internados Judiciales, las
cuales fueron cumplidas por la Fiscalia Quincuagésima Séptima (57) del
Ministerio Pablico con competencia en el area de "Régimen Penitenciario”.

A los fines de contribuir a realizar un andlisis critico de la situacién se hacen
las consideraciones siguientes:

1) Por mandato legal y en atencién a las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas Sobre la Prevencion del Delito y tratamiento del Delincuente, la
Direccion de Prisiones del Ministerio de Justicia, conforme al articulo 11 del
Reglamento Interno de dicho Despacho de fecha 12-04-77, debe entre otras
actividades:

1. “Aplicar las normas sobre administracion, funcionamiento y vigilancia
de los centros penitenciarios del pais’;

2. "Atender lo relativo a la rehabilitacion y readaptacion del delincuente”; y

3. Prestar asistencia a los reclusos’.

2) Las actividades antes mencionadas van dirigidas a dos grupos de sujetos:

1. Los sujetos recluidos en los establecimientos de detencioén, los cuales
sumaban para el 31-12-82 la cifra de diez y siete mil cuatrocientos
cuatro (17.404), incluyendo noventa personas detenidas en
establecimientos militares de reclusion.

2. Los sujetos bajo régimen institucional, derivado de la aplicacién de la
Ley de Sometimiento a Juicio y Suspension de la Pena y de las
libertadas anticipadas que prevé la Ley de Régimen Penitenciario como
son: Establecimiento Abierto y Libertad Condicional....

“Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, las que explican pero no
justifican las deficiencias en la accion del Poder Ejecutivo, creo mi deber
sefialar ante ustedes que la situacion del Régimen Penitenciario en
Venezuela debe calificarse de muy critica’.

‘Debo sefialar ante el Soberano Congreso que el Despacho a mi cargo
consciente de la gravedad del problema penitenciario, complejo por su
naturaleza y por sus vinculos con otros problemas de orden social, se ha



dirigido en miltiples oportunidades al Organismo que le compete el estudio y
la solucién de la problematica en cuestion, que lo es el Ministerio de Justicia,
quien debe bajo su administracién los centros de reclusién conforme lo
establece la Ley Organica de la Administracién Central, a objeto de que
solvente la delicada situacion.

Asi mismo hago saber, que la situacién anteriormente analizada no se
fundamenta en la falta de dispositivos y mecanismos legales sobre esta
materia, ya que los vigentes contemplan los lineamientos adecuados que rigen
la misma. Por eso, he considerado y considero como materia de urgencia que
se mejoren las condiciones generales de vida en los establecimientos de
reclusién y se aplique el Tratamiento Integral al recluso ya que éste tiene,
conceptualmente y de hecho, un contenido rehabilitador y readaptador el cual
en la practica no se aprovecha ni fomenta.

Estas sugerencias obedecen, no so6lo al imperativo constitucional que me
obliga a velar por la recta aplicacion de las leyes de la Republica, sino al
convencimiento de que debe ser acogida, pues considero de emergencia
resolver la conflictiva situacion aqui expresada. De no ocurrir asi, las
consecuencias son imprevisibles”...”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.77-85.
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Ministerio PUblico MP

Reforma del Cédigo Civil Venezolano.

FRAGMENTO

“El Ministerio Publico como vigilante de la legalidad del Estado no pudo
permanecer indiferente ante un hecho de singular importancia como fue la
reforma del Codigo Civil. Mas aln, mucho antes de que la Ministro de Estado
para la Participacion de la Mujer en el Desarrollo, iniciara los contactos que
considerd necesarios para el estudio de la Ley de Reforma Parcial del Cédigo
Civil, el Despacho del Fiscal General de la Republica, en el afio 1973 design6
una comision presidida..., en conjuncién de los abogados de la Direccion de
Familia y Menores redactaron un anteproyecto de la Ley de Reforma a algunas
instituciones de la Republica que fue concluida en el mes de abril de 1973, en
la oportunidad de presentarse la Memoria y Cuenta Anual del Despacho”.
“Ahora bien, del texto de la reforma merece especial consideracion la
importancia que se otorga al Fiscal del Ministerio Publico en el Articulo 185-A.
En él se establece una nueva modalidad en la institucion del divorcio, cuando
consagra que los cényuges separados de hecho por mas de cinco (5) afos,
podran solicitar el mismo alegando ruptura prolongada de la vida en comun,
pero igualmente se da vital importancia al Representante del Ministerio
Publico, pues de su opinién depende en gran parte el giro que ha de tomar
este tipo de procedimiento. El establecimiento de este articulo confirma la
reiterada Doctrina del Ministerio Puablico, en el sentido de que la actividad de
nuestros funcionarios no deben limitarse a una vigilancia de forma sobre los
procedimientos, sino por el contrario, deben realizar todas aquellas acciones
que consideren necesarias no sélo en beneficio de una buena administracioén
de justicia, sino de la colectividad en general.

Por otra parte, en materia tan importante como el establecimiento judicial de la
filiacién, el legislador consagré en el Articulo 231 de la Ley de Reforma, que
las acciones relativas a la misma se inicien ante el Juez de Primera Instancia
en lo Civil con la intervencion del Ministerio Publico, quien debe emitir la
opinién correspondiente.

En lo que concierne a lo relacionado con la direccion de los hijos y
administracion de sus bienes, el legislador fue muy claro al determinar en el
aparte 5° del Articulo 267 de la Ley de Reforma, que en las autorizaciones
judiciales para disposiciones de bienes sera oida la opinién del Ministerio
Puablico, situacion que ratifica en el Articulo 269, cuando establece que la
autoridad judicial en los casos contemplados en el Articulo 269, antes citado,
se concedera a solicitud de cualquiera de los progenitores que ejerzan la
Patria Potestad y previa notificacion al Ministerio Publico.

En lo relacionado con la aceptacion de herencia, legado o donacion, cuando el
padre o la madre no quieran o no puedan aceptarla deberan manifestarlo al
Tribunal, y éste a solicitud del hijo, de algunos de los parientes o del Ministerio



Publico podra autorizar la donacién nombrando a un curador que represente al
menor.

Asi mismo en el capitulo dedicado a la extincion y privacion de la patria
Potestad, la intervencion del Ministerio Publico se hace igualmente presente,
cuando en el Articulo 278 se establece que la accion para la privacién de la
Patria Potestad podra ser ejercida por el Ministerio Publico, la cual intentara
cuando tenga denuncia fundada de la existencia de las causales previstas para
ello.

Una simple vista de las normas citadas ponen de manifiesto la importancia que
el legislador otorga a las actuaciones del Ministerio Publico en la Ley de
Reforma del Cddigo Civil, lo cual traduce como primeramente dijimos, la
Doctrina que el Despacho del Fiscal General de la Republica ha mantenido, y
aln mas, podemos afirmar que en la referida Ley de Reforma del Cédigo Civil
se ha consagrado la importancia y vigencia de los Fiscales del Ministerio
Pulblico para actuar en materia de familia”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.223-225.
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Ministerio PUblico MP

Proyecto de Ley Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Publico

FRAGMENTO

Observaciones del Ministerio Publico
I
(Del objeto de la Ley y de las personas sometidas a ella)

1.- En el articulo 1° del Proyecto nos encontramos con que entre las
finalidades del mismo se sefalan las de "...hacer efectiva la responsabilidad
penal, civil y administrativa de los funcionarios y empleados publicos y demas
personas que se indican en ella’, no enunciando la responsabilidad
disciplinaria, a la cual en muchas oportunidades se refieren diversas normas
del Proyecto.

Igualmente debemos observar, que en el articulo comentado, la expresién
“determina’ debe ser utilizada en plural ya que la misma esta referida a los
distintos delitos contra el Patrimonio Publico establecidos en el Proyecto.

2.- Consideramos que debe ser suprimido el articulo 4° del Proyecto ya que el
aspecto que se pretender normar ha sido previamente objeto de regulacion en
el articulo 61 del Cédigo Penal. Ademas, al reproducirse sélo parte de lo
dispuesto en la norma citada, podria eventualmente interpretarse que se esta
consagrando una presuncion de dolo, lo cual como es evidente, puede ser muy
peligroso.

Il
(De la Declaracion jurada de Patrimonio)

1.- Proponemos la reformulacion de la primer parte del acapite del articulo 7
del Proyecto en los siguientes términos:

“La declaracién jurada de patrimonio debe ser hecha bajo juramento de decir
verdad, en papel comdn, sin estampillas, por ante los funcionarios que el
Contralor General de la Republica autorice para recibirla. En el extranjero...”.
2.- No consideramos conveniente exceptuar de la formulacién de la
declaracion jurada de patrimonio a “los funcionarios de los cuerpos de policia y
de seguridad del estado, o de cualquier otro similar, que no ejerzan funciones
administrativas”. (V. Art. 8, numeral 3).

3.- Consideramos mas conveniente que en los casos en que fuere posible, el
valor de los bienes asé como de las joyas y obras de arte a que se refiere el
articulo 9 del Proyecto, se exprese indicando el valor de adquisicion de los
mismos.

10



4.- En el numeral 1° del articulo 10 del Proyecto en lugar de expresarse: “de
fecha u Oficina Subalterna de Registro...”, debe expresarse mas bien: ‘fecha y
Oficina Subalterna de Registro’.

5.- En el articulo 12 del Proyecto debe ser eliminada la expresion ... y a
reactualizarla...” ya que previamente habia sido suprimida la obligacién de
reactualizar las declaraciones juradas de bienes.

6.- El articulo 14 del Proyecto debe ser objeto de una reformulacién ya que no
se sefiala el tipo de indicios a que se refiere dicha norma.

Asi mismo en el articulo comentado en lugar de utilizarse la expresion
*...madificacion de la correspondiente resolucién...”, debe emplearse mas
bien: “notificacion de la correspondiente resolucion’.

7.- En el articulo 15 del Proyecto en lugar de utilizarse la expresién "...dentro
del plazo de 30 dias continuos, contados a partir de la fecha en que hayan sido
modificados..."debe utilizarse mas bien: “dentro del plazo de 30 dias
continuos, contados a partir de la fecha en que hayan sido notificados’.

8.- En el articulo 19 del Proyecto la expresion “sancionara” debe ser utilizada
en plural ya que la misma esta referida tanto al Contralor General de la
Republica como a sus Delegados.

Il
(De la Contraloria General de la Republica)

1.- En el numeral 7 del articulo 22 del Proyecto en lugar de la expresion "...aun
por sujetos interpuestos...”debe utilizarse mas bien: "...aln por medio de
sujetos interpuestos...”.

2.- En el articulo 23 del Proyecto en lugar de expresarse que: "...la Contraloria
General de la Republica podra aclarar las dudas que puedan presentarse en la
interpretacion de la obligacién de hacer declaracion jurada de patrimonio en las
investigaciones para determinadas responsabilidades administrativas y en la
sustentaciéon de aquellos casos...'debe mas bien expresarse que: 'La
Contraloria General de la Republica podra aclarar las dudas que puedan
presentarse en la interpretacion de la obligacién de hacer declaracion jurada
de patrimonio en las investigaciones para determinar responsabilidades
administrativas y en la sustanciacion de aquellos casos’.

3.- Se propone una reformulacion del articulo 24 del Proyecto, en los
siguientes términos:

"Las actuaciones que realice la Contraloria General de la Republica para
determinar la responsabilidad civil o penal seran secretas, menos para el
investigado, sus abogados y el representante del Ministerio Publico. El
funcionario que dé informacion sobre ellas serd sancionado con destitucion’.
4.- La publicidad de la decision y del auto producido por la Contraloria General
de la Republica a que se contrae el articulo 27 del Proyecto, debe ser objeto
de un estudio muy cuidadoso para que no vaya a resultar eventualmente,
excesivamente onerosa para el Estado.

5.- En el segundo parrafo del articulo 29 del Proyecto en lugar de la expresion
*...para que ésta ejerza las acciones pertinentes” debe expresarse mas bien:
‘para que éste ejerza las acciones pertinentes’.

Y
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(Del Ministerio Publico)

1.- En el articulo 30 del Proyecto no se incluye entre las atribuciones del
Ministerio Publico, la de ejercer la accidon disciplinaria que fuere procedente
para la Salvaguarda del Patrimonio Publico, no obstante que ella es una
atribucion que le es conferida tanto por nuestra Constitucion Nacional como
por el propio Proyecto en examen en diversas normas de su articulado.

Vv
(De la responsabilidad administrativa y civil)

1.- En el articulo del Proyecto nos parece innecesarias las dos frases mediante
las cuales se expresa: "...cuando estos aparezcan directamente responsables
en...”. A nuestro juicio basta con que existan ‘serios indicios de
responsabilidad del investigado”.

2.- En el articulo 40 del Proyecto en lugar de la expresion: "Quines en ejercicio
de un cargo publico...”consideramos mas conveniente utilizar: "Cualquiera de

las personas indicadas en el numeral 1 del articulo 2° de esta Ley, que sin...".
VI
(Del Enriquecimiento llicito y de su restitucion al Patrimonio Publico)

1.- Nos parece que el ultimo parrafo del articulo 44 del Proyecto es poco claro
en los fines que se propone obtener.

2.- Creemos que mejor que los bienes que constituyen el Enriquecimiento
llicito pasen por el solo hecho de la sentencia ejecutoria a ser propiedad de la
Republica y no de la entidad publica afectada.

La uUltima alternativa podra generar diversos problemas de orden practico. (V.
Art. 46 del Proyecto).

3.- Proponemos la reformulacién del numeral 1 del articulo 50 del Proyecto en
los siguientes términos:

1. Si aparecen fundados indicios de la responsabilidad civil del investigado o
de que este ha cometido algunos de los delitos contemplados en esta Ley,
solicitara del Ministerio Publico el ejercicio de las acciones que fueren
procedentes’.

4.- En el articulo 51 del Proyecto en lugar de la expresion: "...haran
practicar...”, debera expresarse mas bien "...hara practicar...”.

5.- Consideramos que no debe limitarse el aseguramiento de bienes del
investigado s6lo a un monto no menor a la suma en que se estima el
enriquecimiento o del dafio causado al Patrimonio Publico, sino que debe
admitirse que dicho aseguramiento pueda producirse en la medida en que lo
permitan las normas correspondientes del Cédigo de Procedimiento Civil. En
este orden de ideas creemos conveniente establecer que pueda ser solicitada
cualquier medida que garantice el aseguramiento de bienes, tratdndose de
medidas de embargo sobre bienes, que estas se decreten y practiquen por un
monto correspondiente al doble del enriquecimiento ilicito o dafio causado por
el investigado mas las costas, con el fin de evitar los problemas que pudiera
representar el resarcimiento del dafio en el caso de que dichos bienes sean
sacados a remate, ya que éste se efectlla tomando como base la mitad del
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justiprecio.
Vil
(De los Delitos contra la Cosa Publica)

1.- Consideramos mejor hablar de Delitos contra el Patrimonio Pablico en lugar
de Delitos contra la Cosa Publica por las razones siguientes:

1.1.- Si bien es cierto que el Proyecto en examen derogaria algunos de los
Delitos contra la Cosa Publica previstos en el Cédigo Penal, muchos de ellos
conservarian su vigencia. En consecuencia, parece mas loégico, mantener la
denominacion de delitos contra la Cosa Publica para aquellas figuras delictivas
reguladas en el Cédigo Penal y las de delitos contra el Patrimonio Publico para
aquellas figuras delictivas reguladas en el Cédigo Penal y las de delitos contra
el Patrimonio Publico para aquellos tipos delictivos establecidos en el presente
Proyecto.

1.2.- Siendo el interés o bien juridico protegido por las normas que integran
este Proyecto el Patrimonio Publico, resulta mas recomendable al referirse a
las figuras delictivas correspondientes, utilizar la denominacion de delitos
contra el Patrimonio Publico.

1.3.- El articulo 1 del Proyecto al hacer alusion a los tipos penales en él
previstos, hace referencia a ellos denominandolos Delitos contra el Patrimonio
Publico, cambiandose luego dicha denominacién en el epigrafe del Titulo VII
de este Proyecto. Consideramos por tanto mas conveniente, utilizar un criterio
unitario en el aspecto comentado.

2.- En el articulo 58 del Proyecto debe expresarse: "La Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica’, en lugar de: "...Ley Organica de
Contraloria...".

3.- No consideramos irrelevante la palabra ‘ilegalmente” suprimida en el
articulo 62 del Proyecto, por cuanto al no especificarse el tipo de utilidad a que
se refiere la norma citada, podra caber la posibilidad de que se obtengan
utilidades de los actos de la Administraciéon Publica, que puedan considerarse
perfectamente licitas.

Evidentemente, que de conservarse una redaccién como la que se pretende,
incluso las clases de utlidades obtenidas en tales hip6tesis serian
consideradas como ilegitimas.

4.- En el articulo 68 del proyecto en lugar de utilizarse la expresion: "...se
cuerde (SIC) con los intereses...” debe utilizarse mas bien: "...se concierte con
los interesados...".

5.- En el numeral 4 del articulo 69 del Proyecto en lugar de la palabra
“estaduales” debera utilizarse la palabra “estadal’.

6.- En el articulo 73 del Proyecto en lugar de la palabra "...obtenido...” debe
ser utilizada mas bien “expedida’. De otra manera, se frustraria la finalidad que
se persigue con la norma propuesta.

VI
(Del Enjuiciamiento)

1.- En el numeral 1 del articulo 78 del Proyecto en lugar de expresarse: "1.
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Para instruir, conocer y decidir en primera Unica instancia...” debe expresarse
mas bien: 1. Para instruir, conocer y decidir en primera y Unica instancia... .
2.- El articulo 80 del Proyecto debe ser reformado en los siguientes términos:
Los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal y de Salvaguarda del
Patrimonio Publico, seran los competentes para instruir, conocer y decidir en
Primera Instancia, de los juicios que se sigan en cumplimiento de la presente
Ley, con la excepcion de aquellos a que se refiere el ordinal 1° del articulo 78
de esta Ley'.

3.- En el articulo 82 del Proyecto en lugar de la palabra "...deterrinar
(SIC)... debe ser utilizada la palabra "...determinar’.

Se observa igualmente, que en la norma citada no se hace referencia a la
hipétesis de los juicios que se sigan para determinar la responsabilidad civil
por hecho ilicito (es decir, cuando haya ausencia de la comisién de un delito)
Esto significa que en dichos casos no se aplicaran las disposiciones del
Capitulo 1l del Titulo VIII del Proyecto sino tal como lo dispone el articulo 34
ejusdem las disposiciones legales pertinentes.

4.- En el articulo 83 del Proyecto en lugar de expresarse: "...y haya perdido la
inmunidad...”debe sefalarse mas bien: "o haya perdido la inmunidad”.

5.- Consideramos que el articulo 85 del Proyecto debe ser reformado en los
siguientes términos:

"Si uno de los coparticipes en el delito fuera de las personas mencionadas en
el ordinal 1° del articulo 78, Juzgado de Primera Instancia que estuviere
conociendo del asunto declinard la competencia en un tribunal Superior de
Salvaguarda del Patrimonio Publico’.

6.- Consideramos conveniente que se establezca expresamente que el Fiscal
del Ministerio Publico al proponer la accion civil pueda demandar el pago de
los intereses, para lo cual deberia expresarse en la norma comentada, el tipo
de interés de que se trata y el momento en el cual comenzaria a correr el
mismo.

7.- En qué momento se llevara a efecto el acto de contestacion a las
excepciones previstas en el articulo 92 del Proyecto.

Ya que la norma aludida prohibe que se abran articulaciones para decir las
excepciones seria conveniente establecer que las excepciones opuestas sean
contestadas en el mismo acto.

8.- Si hubiere oposicion sobre la admisiébn de alguna prueba en qué
oportunidad deben hacerla las partes y el juez providenciar sobre ellas. (V. Art.
94 del Proyecto).

9.- En el articulo 96 del Proyecto en lugar de expresarse: "...diligencias
conducentes a la determinacion de la responsabilidad civil de quienes
aparecieren como infractores, cooperadores, encubridores o cémplices” debe
expresarse mas bien: diligencias conducentes a la determinacion de la
responsabilidad civil de quienes aparecieren como coparticipes en el delito”.
10.- En el aparte Unico del articulo 107 del Proyecto consideramos conveniente
hacer también referencia al Cddigo de Procedimiento Civil ya que éste
establece un procedimiento distinto para la decisién de las excepciones.

IX
(Disposiciones finales)

1.- Consideramos necesario incluir en las Disposiciones Finales del Proyecto,
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una norma que establezca que:

“Las disposiciones del Codigo Penal, de Enjuiciamiento Criminal, Civil y de
Procedimiento Civil se aplicaran supletoriamente en cuanto no colidan con la
presente Ley’.

Esto por cuanto existen muchos vacios legales en el Proyecto que podrian
salvarse con una norma como la que proponemos.

(Disposiciones Transitorias)

Proponemos la creacion de una disposicion transitoria que defina la suerte de
los procesos que se encontraren en curso dentro del espiritu de lo dispuesto
en el articulo 44 de la Constitucional Nacional, ya que el silencio en esta
materia podria ser fuente al momento de la entrada en vigencia de este
Proyecto de ley de no pocos y dificiles problemas juridicos (por ejemplo lo que
atiene a la competencia) que quizds podrian obviarse procediendo de la
manera indicada”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR

PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP

art:44
art:1
art:2-1
art:1
art:4
art:7
art:8-3
art:9
art:10-1
art:12
art:14
art:15
art:19
art:22-7
art:23
art:24
art:27
art:29-prf.s
art:30
art:34
art:40
art:44
art:46
art:50-1
art:51
art:58
art:62
art:68
art:69
art:69-4
art:73
art:78-1
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PLOSPP art:82

PLOSPP art:83
PLOSPP art:85
PLOSPP art:92
PLOSPP art:94
PLOSPP art:96
PLOSPP art:107
CP art:61

DESC DELITOS CONTRA LA COSA PUBLICA
DESC LEYES
DESC SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.225-231.
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006

TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

/sin identificar/

[sin remitente/

/sin destinatario/

Ministerio Pablico MP

Observaciones formuladas por el ciudadano Presidente de la
Republica a la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico
sancionada por el Congreso de la Republica el dia veintiocho de
Julio de mil novecientos ochenta y dos.

FRAGMENTO

I
CONSIDERACIONES GENERALES

Nuestros primeros comentarios deben ser en el sentido de destacar que, entre
las observaciones formuladas por el ciudadano Presidente de la Republica,
nos encontramos con algunas que tienen un sélido fundamento juridico y
practico, y con otras que realmente no lo tienen, razon por la cual
consideramos necesario analizar el contenido de las referidas observaciones,
debiendo precisar, previamente que, tales observaciones de ser aceptadas,
rechazadas, o inclusos modificadas, afectaran prescindir en la labor de estudio
y compatibilizacion legislativa a realizarse, de un criterio de conexidad concreta
y estricta, para en cambio adoptar un criterio de conexidad general y amplio,
gue permita coordinando adecuadamente las diversas normas entre si, asi
como sus relaciones con el resto del ordenamiento juridico del Estado, que la
Ley comentada constituya un verdadero sistema l6gicamente organizado del
cual se puedan extraer de manera clara y precisa los principios fundamentales
de la misma.

Ahora bien, es evidente, que de tal forma de proceder por su profundidad y
complejidad, requiere de cierto tiempo; por lo cual podria suceder que la
Comision designada por el llustre Congreso Nacional para considerar las
observaciones formuladas por el ciudadano Presidente de la Republica a la
Ley en examen, no pueda contemplar tan importante trabajo en el breve
tiempo que le fue sefialado, motivo por el cual quizas deberia pensarse en la
posibilidad de establecer una prérroga apropiada, para que la labor que rinda
la referida Comisién sea todo lo fructifera y efectiva que se desea.
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Il
COMENTARIOS EN PARTICULAR
-A-

ARTICULOS RESPECTO DE LOS CUALES SE PIDE LA MODIFICACION DE
SU CONTENIDO

1.- ARTICULO 2°.
No compartimos el planteamiento que se hace en el sentido de calificar a las
personas consideradas como funcionarios publicos a los efectos de la Ley
sancionada como “sujetos pasivos” de la misma, expresion, que por lo amplia'y
ajena al lenguaje habitualmente utilizado, pudiera generar controversias. No se
olvide que el articulo 236 del Codigo Penal vigente, tiene una redaccién en la
misma ténica que la propuesta por el Congreso de la Republica.
Por otra parte, estamos de acuerdo con aquellas personas que ejerzan
funciones publicas gratuitamente, no se les considere “sujetos pasivos” (sic) de
la Ley. Es cierto que muchas personas ejercen funciones publicas
gratuitamente, sin otro animo que la colaboracién, pero es indiscutible que de
ello no se puede hacer una maxima inquebrantable.
Finalmente, creemos que son consideraciones de politica criminal (que podrian
0 no ser compartidas), las que han llevado al Congreso de la Republica a
proponer que se aplique la Ley a personas juridicas cuyo patrimonio estuviese
integrado con aportes del Estado. Sin embargo, creemos que de mantener la
redaccion original, el aporte a que se refiere el ordinal 3° del articulo en
examen podria ser elevado al 50%.
En tal orden de ideas proponemos la elaboraciéon de una norma redactada en
los términos siguientes:

Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley, se consideran funcionarios o

empleados publicos:

1°. A todos los que estén investidos de funciones publicas,
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, originadas por
eleccion, por nombramiento o por contrato otorgado por la autoridad
competente, al servicio de la Republica, de las Entidades Federales,
Municipales o de algun instituto o establecimiento publico sometido por
la Ley a control de tutela, o de cualquier otro tipo, por parte de dichas
entidades.

2°. A los particulares que por cualquier causa estén encargados de la
administracién, custodia o0 manejo de fondos o bienes publicos, o sean
agentes o mandatarios de cualquiera de las entidades en las cuales el
Estado tenga aportes del cincuenta por ciento, por los menos del capital
social.

3°. A los administradores de sociedades civiles, mercantiles y de otras

personas juridicas, cuyo capital o patrimonio estuviese integrado por
aportes estatales de, por lo menos, el cincuenta por ciento.
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4° A cualquier otra persona, en los casos previstos en la presente Ley.
2.- Articulo 4°.

La redaccién que se propone nos parece mejor que la anterior porque expresa
con mayor claridad la intencién del Legislador. Realmente, pareciera que no se
incluyera como formando parte del Patrimonio Publico, el patrimonio de las
empresas del Estado a las cuales de refiere con mayor propiedad el ordinal 3°
del articulo 2° de la Ley sancionada.

Por tal motivo consideramos que el articulo 4° deberia ser redactado en la
forma siguiente:

Articulo 4°. Se considera patrimonio publico aquel que corresponde por
cualquier titulo a:

1° La Republica.
2° Los Estados y los Municipios.

3° Los Institutos Auténomos, los servicios autbnomos sin personalidad
juridica de derecho publico en las que los organismos antes
mencionados tengan participacion.

4° Las Sociedades en las cuales la Republica y demas personas a que
se refieren los numerales anteriores tengan participacion de, por lo
menos, el cincuenta por ciento del capital social. Quedaran
comprendidos ademas, las Sociedades de propiedad totalmente estatal
cuya funcién, a través de la posesion de acciones de otras Sociedades,
sea coordinar la gestibn empresarial publica de un sector de la
economia nacional.

5° Las Sociedades en las cuales las personas a que se refiere el ordinal
anterior tengan participacion, de, por lo menos, el cincuenta por ciento.

6° Las Fundaciones constituidas y dirigidas por algunas de las personas
referidas en el presente articulo, o aquellas cuya gestion pudieran
derivarse compromisos financieros para esas personas.

3.- Articulo 7°.

No compartimos los planteamientos formulados en relacion a esta norma.

3.1.- No creemos que la redaccion del ordinal 2° del articulo en examen origine
dudas.

3.2.- En cuanto a excluir como sujetos pasivos de la Ley a algunas categorias
de agentes de seguridad del Estado, creemos mas bien que para proteger su
identidad se les podria exonerar Unicamente de la presentacién de la
declaracion jurada de bienes, pero no de que puedan ser juzgados de
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conformidad con esta Ley.
4.- Articulo 74.

Realmente algunas de las conductas cuya tipificacion delictiva se proponer
eliminar podrian ser consideradas faltas sancionables administrativamente.
Esto, sobre todo si se piensa, que en algunos casos se han construido tipos
penales excesivamente abiertos cuya insuficiente formulacién podria atender
contra el principio de la legalidad.

En orden a tales consideraciones, recomendamos se formule el articulo 74 de
la Ley sancionada en los términos que se expresan en las observaciones
propuestas por el ciudadano Presidente de la Republica, a saber:

Articulo 74.- Seran penados con prision de tres (3) meses a un (1) afio
los funcionarios publicos que:

1.- Autoricen gastos en celebraciones y agasajos que no se
correspondan con las necesidades estrictamente protocolares del
organismo.

2.- Certifiguen terminaciones de obras o prestaciones de servicios
inexistentes o0 cantidades inferiores a las contratadas, sin dejar
constancia de estos hechos.

3.- Dejen de prescribir o permitan que desmejoren acciones o derechos
de los organismos publicos, por no hacerlos valer oportunamente o
hacerlo negligentemente.

4.- Dejen que se pierdan, deterioren 0 menoscaben, salvo el desgaste
debido al uso normal al cual estan sometidos, las maquinarias, equipos,
implementos, repuestos, materiales y cualquiera otros bienes del
patrimonio publico.

ARTICULOS CUYA ELIMINACION SE SUGIERE
No compartimos los planteamientos alli expuestos sobre todo en relacion a la
existencia de un pretendido vicio de inconstitucionalidad, sin embargo, quizas
seria técnicamente mas conveniente hablar de una “Competencia Especial
que de una "Jurisdiccién Especial’.
-C-
1.- Articulo 1°.
Con respecto al planteamiento que se hace proponemos se mantenga la

redaccion original, con la cual no se pierde de vista el verdadero objeto de la
Ley sancionada.
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2.- Articulo 10.

Nos parece muy acertado el planteamiento hecho, porque la palabra “retendra”
es mas precisa técnicamente ya que expresa mas adecuadamente la intencién
del Legislador.

Por tal motivo recomendamos sea escogida la redaccion propuesta:

Articulo 10.- A las personas que no hubieren presentado la declaracion
jurada de patrimonio en el término sefalado se les retendra en pago de
las remuneraciones mientras no den cumplimiento a la obligacion
indicada. Esta retencion se mantendra hasta que el funcionario o
empleado publico presente prueba fehaciente de que entregé dicha
declaracion al funcionario autorizado por la Contraloria General de la
Republica para recibirla.

3.- Articulo 11.

Estamos de acuerdo con la proposicién formulada, sin embargo, observamos,
que en la redacciébn que se propone no se incorpora la sugerencia que
previamente que previamente se habia hecho (es decir, la presencia de un
Fiscal del Ministerio Publico en el caso de la apertura de cajas de seguridad
cuando el titular de la misma no concurriere a dicho acto).

En virtud de lo expuesto proponemos que este articulo sea redactado en los
términos siguientes:

Articulo 11°.- Las personas obligadas a formular declaracién jurada de
patrimonio prestaran las facilidades necesarias para verificar la
sinceridad de ellas. A tal efecto, permitirdn a los funcionarios
competentes la inspeccion de libros, cuentas bancarias, documentos,
facturas, conocimientos y otros elementos que tiendan a comprobar lo
gue se averigua. Idéntica obligacién estara a cargo de los funcionarios
o0 empleados publicos y de los particulares que tengan dichos
documentos en su poder. Los institutos bancarios estan obligados a
abrir las cajas de seguridad de sus clientes sometidos a averiguaciones
y mostrar su contenido cuando se lo exijan la Contraloria General de la
Republica o el érgano jurisdiccional competente. La apertura se hara en
presencia del funcionario respectivo y del titular de la caja de seguridad
o de su representante, en caso de que aquél no concurriere al acto de
apertura o se negare a abrir la casa de seguridad ésta sera abierta en
su ausencia o rebeldia y en presencia de un Fiscal del Ministerio
Publico, debiendo inventariarse su contenido. De todo lo cual se
levantara Acta en el expediente respectivo. Dicha caja, luego de
sellada, no podra abrirse nuevamente sin orden expresa del organismo
gue hubiere acordado la inspeccion y apertura de ella.

4.- Articulo 14.
La observacion que se hace aln no siendo sustancial podria ser aceptada (es

decir, que la Contraloria General de la Republica participe “a quien
corresponda ordenar el pago” que lo retenga, en lugar de que dicha

21



participacion se haga al Superior Jerarquico del declarante, quien obviamente
debera comunicarlo a aquél).

5.- Articulo 20.

Nos parece muy acertada la observacion que se hace, porque ademas de que
esta disposicion no estd adecuadamente ubicada dentro de un articulo
contentivo de sanciones, pareciera que las personas naturales o juridicas que
ejecuten obras o suministren bienes o servicios a cualquiera de las entidades
sefialadas en el articulo 2° de la Ley, deberan presentar la declaracion jurada
de bienes, s6lo cuando se les hubiere exigido. Sin embargo, la redaccién
propuesta no trasluce lo expuesto. Por tal motivo proponemos la siguiente
redaccion:

Articulo 20.- No podran contratar ni percibir pagos por la ejecucién de
contratos, las personas naturales o juridicas que ejecuten obras o
suministren bienes o servicios a cualquiera de las entidades sefialadas
en e Articulo 2° de esta Ley mientras no den cumplimiento a la
obligacién de formular o presentar declaracion jurada de patrimonio o
no paguen la sancién pecuniaria que por su omision les hubiere sido
impuesta.

TITULO Il (Articulos 21 a 28)
TITULO IV (Articulos 29 y 30)
Y CAPITULO II DEL TITULO VI

En general las recomendaciones que alli se hacen podrian ser aceptadas. Sin
embargo, consideramos prudente, que el Ministerio Publico a los fines de la
mejor inteligencia de sus actuaciones, pueda realizar investigaciones cuando
tenga conocimiento de la presunta comision de los delitos previstos en la Ley
gue se propone.

TITULO VI
DE LOS DELITOS CONTRA LA COSA PUBLICA

Nos parece la mejor denominacion "Delitos contra el Patrimonio Publico” que la
de "Delitos contra la Cosa Publica’, por las razones siguientes:

1.1. Si bien es cierto que el Proyecto en examen derogaria algunos de los
Delitos contra la Cosa Publica previstos en el Cédigo Penal, muchos de
ellos conservarian su vigencia. En consecuencia, parece mas légico,
mantener la denominacién de Delitos contra la Cosa Publica para que
aquella figuras delictivas reguladas en el Cadigo Penal y la de Delitos
contra el Patrimonio Publico para aquellos delitos delictivos establecidos
en el presente proyecto.

22



1.2. Siendo el interés o bien juridico protegido por las normas que integran
este proyecto el Patrimonio Publico, resulta mas recomendable al
referirse a las figuras delictivas correspondientes, utilizar la
denominacion Delitos contra el Patrimonio Publico.

1.3. El articulo 1° del Proyecto al hacer alusion a los tipos penales en él
previstos hace referencia a ellos denominandolos Delitos contra el
Patrimonio Publico, cambiandose luego dicha denominacion en el
epigrafe del Titulo VIl de este Proyecto, consideramos por tanto mas
conveniente, utilizar un criterio unitario en el aspecto comentado.

1.- Articulo 54.

Nos parece acertada la observacion que se hace, en el sentido de sustituir la
frase “bienes publicos o en poder de algun organismo publico’, por la frase
“bienes del patrimonio publico’.

2.- Articulo 55.

No compartimos la observacién que se hace y mucho menos la redaccién que
se sugiere, porque ambas proposiciones en relacién al tipo del delito Peculado
Culposo, no nos parecen claras. Por tal razon proponemos la redaccion
siguiente:

Articulo 55.- El funcionario o empleado publico que por culpa diere
ocasion a que otra persona se apropie o distraiga los bienes indicados
en el articulo que precede, sin perjuicio de las penas en que dicha
persona incurra, sera penado con prision de tres a un afio.

3.- Articulo 57.

Realmente es improcedente incluir en un tipo penal algo tan aleatorio como
una actuacion que “pueda dar lugar a reclamaciones contra la Republica’.

4.- Articulo 62.

Nos parece muy acertado el planteamiento que se hace, porque efectivamente
pareciera que el solo hecho que los bienes sobrepasen notoriamente las
posibilidades econémicas del funcionario, tipifica el delito de Enriquecimiento
Ilicito.

5.- Articulo 70.

Las observaciones que se hacen mejorarian la norma en examen, ya que en
realidad en la primera parte de dicha norma, nada se predica sobre el
contenido de la certificacion expedida por el médico u otro profesional de la
salud.

6.- Articulo 71.

Nos parece satisfactorias las argumentaciones que se hacen, porque la
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palabra “precio” cuya supresion se propone por la frase "Recompensa o
cualquier dadiva’, no esta técnicamente bien utilizada.

7.- Articulo 72.

Las observaciones formuladas nos parecen acertadas porque la frase
“cualquiera de las personas enumeradas en el articulo 4°°, siendo mucho mas
amplia que la expresién organismos publicos”, comprenderia no sélo los
archivos de los Organismos Publicos, sino también los de las oficinas de
registro, civiles y mercantiles.

8.- Articulo 91.

Nos parece interesante la proposicion que se formula, ya que se establece un
parametro en lo que respecta a la determinacién de la tasa de interés.

9.- Articulo 100.

La observacién que se hace la compartimos plenamente. No hay ninguna
razén que justifique los lapsos de prescripcion diferentes a los establecidos en
la ley penal general. Ademas que el lapso de prescripcion propuesto es para
algunos casos muy reducido.

10.- Articulo 109.

Compartimos la observacion que se hace, porque efectivamente pareciera que
pasO desapercibido que especialmente en el interior del pais la Comision
Investigadora contra el Enriquecimiento llicito ha recibido aportes de diversas
clases de las Gobernaciones, por lo que seria necesario introducir las
precisiones formuladas por el ciudadano Presidente de la Republica”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP

art:1
art:2
art:2-3
art:3
art:4
art:7
art:7-2
art:10
art:11
art:14
art:20
art:54
art:55
art:57
art:62
art:70
art:71
art:72
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LOSPP art:74

LOSPP art:91

LOSPP art:100
LOSPP art:109
CP art:236

DESC DELITOS CONTRA LA COSA PUBLICA

DESC JEFES DE ESTADO

DESC LEYES

DESC SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.232-239.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Congreso de la Republica CR

Ministerio Publico MP N° CRFE-2-04910 FECHA:19820309

Estudio del Proyecto de la Ley Organica de Salvaguarda del
Patrimonio Publico.

FRAGMENTO

“...sefialarle, como complemento a las observaciones que me merecié el estudio del Proyecto de
Informe elaborado por la Comisiéon Especial del Senado de la Republica para el estudio del
Proyecto de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, los siguientes puntos:

1.- El articulo 9° del Proyecto en su paragrafo primero establece: "En todo caso deberan
incluirse en la declaracion jurada de patrimonio las obras de arte y las joyas cuyo valor individual
exceda de DIEN MIL BOLIVARES (Bs. 10.000, 00), o que en su conjunto excedan de CIEN MIL
BOLIVARES (Bs. 100.000, oo) en ambos casos se identificaran con precision cada uno de los
objetos’.

Consideramos que este asunto debe ser tratado en el reglamento de Ley, a los fines de poder
modificar el cuantum aludido, cuando las circunstancias econémicas generales lo aconsejaren,
sobre todo si se tiene en cuenta la rapidez cada vez mayor con la que se producen cambios en
la estructura econdémica del pais.

2.- El articulo 109 del Proyecto se refiere al plazo para la declaracion jurada de bienes. En
relacion con la redaccion en este articulo, pensamos que debe aclararse que no existe
obligacién de formular nueva declaracion para las personas indicadas en el articulo 2° de dicho
Proyecto que ya hayan cumplido con tal obligacién por ante la Comisién Investigadora contra el
Enriquecimiento llicito.

3.- Proponemos incluir en las Disposiciones Transitorias del Proyecto, una norma que
establezca:

“Los Tribunales Penales que para el momento de la entrada en vigencia de esta Ley estuvieren
conociendo de juicios por la comision de Delitos contra la Cosa Publica, deberan remitir de
inmediato los expedientes respectivos al competente Tribunal de Salvaguarda del Patrimonio
Publico. De igual manera deberan proceder los Tribunales Civiles que estuvieren conociendo de
juicios originales en la comision de hechos ilicitos que hayan lesionado el Patrimonio Publico™.”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

PLOSPP
PLOSPP
PLOSPP

DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:2
art:9
art:109

DELITOS CONTRA LA COSA PUBLICA
LEYES
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.240.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Congreso de la Republica CG

Ministerio Publico MP N° CRFE-2-25148 FECHA:19821102

Observaciones formuladas por el ciudadano Presidente de la
Republica a la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio
Puablico.

FRAGMENTO

“Tengo a honra dirigirme a Ud., con la finalidad de hacerle algunos planteamientos,
como complemento a las notas que se merecidé el estudio de las observaciones
formuladas por el ciudadano Presidente de la Republica a la Ley Organica de
Salvaguarda del Patrimonio Publico sancionada por el Congreso de la Republica el dia
veintiocho de Julio de mil novecientos ochenta y dos, y las cuales expresé en
documento consignado en el seno de la Comisiéon Bicameral designada para el andlisis
de las observaciones aludidas. Ademas le remito la opinion del Ministerio Publico en
relacion a las "Nuevas observaciones sobre la Ley Organica de Salvaguarda del
Patrimonio Publico’, elaborada por la Procuraduria General de la Republica, en fecha
23 de octubre del presente afio.

PLANTEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS A LAS NOTAS PRESENTADAS A LA
COMISION BICAMERAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1.- El ciudadano Presidente de la RepuUblica a propdsito de sus observaciones
formuladas al articulo 7° de la Ley precitada, sefiala que, “seria conveniente incluir
entre los exceptuados (de presentar la declaracion jurada de bienes) a algunas clases
de agentes de seguridad del Estado, porque de lo contrario se revelaria su identidad,
lo que debe ser secreto de Estado’.

No compartimos el planteamiento hecho, por cuanto se estaria creando una excepcion
qgue no tendria razon de ser. Sugerimos se incluya en la Ley una norma, como la que
de seguidas proponemos, con la cual la identidad de dicha categoria de agentes de
seguridad, que es lo que en definitiva se quiere proteger, quedaria bien resguardada:

"Los agentes de seguridad cuya identidad, por razones de Estado se debe
mantener secreta, hardn su declaracién jurada de bienes por ante el Fiscal
General de la Republica, quien guardara el secreto correspondiente y llevara al
efecto un archivo especial a cuyos recaudos sélo él tendra acceso.

La rendicién de la declaracién jurada de bienes en la forma precitada, sélo
podra ser conocida cuando a juicio del Fiscal General de la Republica ello se
justificare con motivo de la comisién, por parte de los agentes de seguridad
indicados, de algunos de los hechos ilicitos previstos en la presente Ley.

El Presidente de la Republica determinaréa las personas que pertenezcan a la

referida categoria de agentes, debiendo comunicar lo conducente al Fiscal
General de la Republica a los fines de la presentacion de la declaracién’.

27



2.- Reiteramos nuestro desacuerdo con la redaccién de la parte del Paragrafo Primero
del articulo 8° de la Ley, en el cual se establece:

"En todo caso, deberan incluirse en la declaracién jurada de patrimonio, las obras de
arte, y las joyas, cuyo valor individual exceda de diez mil bolivares (Bs. 10.000, 0o) o
gue en su conjunto excedan de cien mil bolivares (Bs. 100.000); en ambos casos se
identificaran con precisién cada uno de los objetos, indicando el valor de adquisicion
de los mismos’.

La rapidez cada vez mayor con que se producen cambios en la estructura econémica
del pais, aconseja que se pueda modificar el cuantum aludido cada vez que asi lo
exijan tales circunstancias.

Por otra parte, de mantenerse en la norma examinada una redaccién como la
transcrita, se estaria introduciendo en la Ley un criterio particularmente rigido, el cual
seria luego muy dificil de modificar con el consiguiente dafio para el mantenimiento de
la actualidad de la Ley que comentamos.

Es por todo lo expuesto que, insistimos en la conveniencia de que dicho asunto se
trate en el Reglamento de la Ley; sin embargo, si se considerase que ello debe ser
resuelto en la propia Ley, nos parece mas adecuado establecer la obligaciéon de incluir
en la declaracion jurada de patrimonio, las obras de arte y las joyas, s6lo cuando su
valor individual exceda de cincuenta mil bolivares (Bs. 50.000, o0o), valor éste mas
cénsono con la realidad econémica del presente.

COMENTARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO A LAS "NUEVAS OBSERVACIONES
SOBRE LA LEY ORGANICA DE SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO’

(Elaboradas por la Procuraduria General de la Republica).
1.- Articulo 20, Paragrafo Unico, de la Ley sancionada.

Nos parece muy acertada la observacién que se hace, porque efectivamente la
redaccion del Paragrafo Unico del articulo 20 de la ley sancionada, pareciera dejar a
eleccion de las personas naturales o juridicas que ejecuten obras o suministren bienes
0 servicios a cualquiera de las entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley, la
escogencia entre presentar la declaracién jurada que se les hubiere exigido, o pagar la
multa (de Bs.500, oo a Bs. 10.000, 00) a que se refiere el acapite del articulo, para
poder contratar o recibir pagos por la ejecucion de contratos, lo que no puede haber
sido la intencidn del Legislador.

Por tal motivo consideramos que la nueva redaccién del articulo propuesta por la
Procuraduria General de la Republica debe ser aceptada.

El Paragrafo Unico del articulo 11 de la ley quedaria en consecuencia redactado asi:

Articulo 11.- No podran contratar ni percibir pagos por la ejecucion de
contratos, las personas naturales o juridicas que ejecuten obras o
suministren bienes o servicios a cualquiera de las entidades sefialadas en el
articulo 2° de esta ley, mientras no den cumplimiento a la obligacién de
formular o presentar la declaracién jurada de patrimonio en caso de que se
les hubiere exigido, sin perjuicio de la sancién pecuniaria que por su omision
les hubiere sido impuesta.
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2.- Consideramos que la proposicion de modificacion del articulo 45 de la Ley
sancionada, en el sentido de que la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia
General de la Republica guarden la confidencialidad de la denuncia cuando asi lo
requiera el denunciante y se encuentren fundadas las razones de este Ultimo para
requerir esta proteccion, podria ser aceptada.

En efecto, la Fiscalia General de la Republica y la Contraloria General de la Republica
podrian muy bien servir de catalizadores en esta materia, y decidir guardar la
confidencialidad aludida cuando ello razonablemente se justifique.

3.- Articulo 74, ordinal 2° de la Ley sancionada.

Nos parece satisfactorias las observaciones que se hacen, sobre todo porque al afiadir
la frase “en los casos en que ésta Ultima circunstancia no se justifique por razones de
conveniencia para el “servicio’, se esta estableciendo un limite adecuado a la
realizacién de las conductas que en la norma comentada se describen.

Articulo 74, numeral 10, de la Ley sancionada.

No nos parece del todo satisfactoria la nueva redaccion propuesta, porque
consideramos que la sola negligencia debe bastar para que se configure el tipo penal
en examen. La sugerida "negligencia manifiesta” ademas de redimensionar el
concepto de culpa ordinariamente utilizado en el Derecho Penal, crearia dificiles
problemas de interpretacion.

En virtud de lo expuesto proponemos la siguiente redaccion:

Articulo 74.- Seran penados con prision de tres meses a un afio los funcionarios
publicos que:

10°) Con intencion y con perjuicio para el patrimonio publico dejen prescribir o
caducar acciones de las personas indicadas en el articulo 4° de la presente
Ley.

5.- Articulo 74, numeral 11 de la ley sancionada.

Discrepamos nuevamente el concepto de “negligencia manifiesta” que se sugiere
introducir en el numeral 11 del articulo en examen.

Adviértase que con la proposiciéon que hace la Procuraduria General de la Republica,
se estd dando mayor severidad al tipo penal en cuestién, pues con la redaccion original
la figura delictiva prevista en la norma comentada sélo podia ser cometida
dolorosamente y no por negligencia, como con dicha redaccién ocurriria.

6.- Articulo 76, de la Ley sancionada.

No compartimos el planteamiento que se hace en el sentido de sustituir la expresion
“falsa 0 maliciosamente’, por “temerariamente’, ya que la expresion original se adecla
mejor a lo dispuesto en el articulo 92 in fine del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

7.- Articulo 78, de la Ley sancionada.

Reafirmamos lo expuesto en el documento que consigndramos ante la Comision

Bicameral designada por el Congreso de la Republica para analizar las observaciones
formuladas por el ciudadano Presidente de la Republica a la Ley Organica de
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Salvaguarda del Patrimonio Publico.

En efecto, no creemos que en las disposiciones relativas a la Jurisdiccion Especial de
Salvaguarda del Patrimonio Publico se plantee un vicio de inconstitucionalidad; sin
embargo; recuérdese que nos parecia técnicamente mejor hablar de "Competencia
Especial® que de “Jurisdiccién Especial’.

8.- Articulo 81, de la Ley sancionada.

Compartimos plenamente las observaciones hechas, y por tanto, proponemos que la
norma en examen sea redactada en los siguientes términos:

“Articulo 81.- Tanto los Tribunales Superiores de Salvaguarda del Patrimonio
Publico como los Juzgados de primera Instancia en lo Penal y de Salvaguarda
del patrimonio Publico, seran instructores directos de los procesos cuyo
conocimiento les competa, estandoles prohibido delegar esta funcion, salvo
que se trate de citaciones y notificaciones, evacuacion de pruebas y practicas
de medidas preventivas en lugar situado fuera de su sede. En estos Ultimos
casos podran librar rogatorias, despachos o exhortos a cualquier otro Juzgado
de la Republica o del Extranjero, segln el caso.

9.- Articulo 95, Paragrafo Unico, de la Ley sancionada.

Discrepamos del planteamiento que se hace en el sentido de que el Tribunal de
Salvaguarda del Patrimonio Publico, resuelva si el juicio sera oral o no.

Lo ocurrido en nuestro pais en relacion a disposiciones similares existentes en otros
instrumentos juridicos, aconseja no proceder de la manera que se sugiere. En tal
sentido, obsérvese, que el procedimiento especial aplicable al enjuiciamiento de los
delitos previstos en los articulos 195, 196, 197, 198, 199 y 205 del Cddigo Penal, y al
que se refiere la Ley contra el Enriquecimiento llicito de Funcionarios o Empleados
Publicos, ha constituido practicamente letra muerta en el ordenamiento juridico
nacional, lo cual también ha sucedido con las disposiciones relativas a los juicios
correccionales en el Capitulo X, del Titulo 11l del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

10.- No compartimos el planteamiento que se hace, ya que no nos parece necesaria la
precision que se sugiere introducir, la cual podria ser eventualmente inconveniente.

Esta Direccién ha mantenido una estricta vigilancia sobre el curso de los juicios
instruidos con motivo de la presunta comision de delitos contra la Cosa Publica, asi
como también de los juicios intentados para hacer efectiva la responsabilidad civil en
gue pudieren haber incurrido los funcionarios publicos con motivo del ejercicio de sus
funciones, a través de los Fiscales del Ministerio PUblico, a quienes se les han dictado
precisas instrucciones, en el sentido de diligenciar en los expedientes respectivos,
requiriendo el cumplimiento de los lapsos, plazos y términos legales”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP
LOSPP

art:2

art:’7
art:8-pg.p
art:11
art:20-pg.un
art:45
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LOSPP art:74-2

LOSPP art:74-10
LOSPP art:74-11
LOSPP art:76
LOSPP art:78
LOSPP art:81
LOSPP art:95-pg.un
CP art:195

CP art:196

CP art:197

CP art:198

CP art:199

CP art:205
CEC art:92-in fine

DESC JEFES DE ESTADO
DESC LEYES
DESC SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.241-245.
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Sentencia

Corte Suprema de Justicia en Sala Politico CSJSPA
Administrativa

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP FECHA:19821115
Sentencia que declara sin lugar recurso de nulidad de acto
administrativo emanado del Fiscal General de la Republica,
mediante el cual sustituy6 de cargo al Fiscal del Ministerio Publico
de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda.

FRAGMENTO

“En fecha 31 de julio de 1980 el Abogado Arnaldo Alvarez Alas...actuando en
su propio nombre y representacion, solicitd ante esta Corte la nulidad por
ilegalidad del acto administrativo contenido en el Oficio N° SG-01.577 del 1° de
febrero de 1980 emanado del Fiscal General de la Republica mediante el cual
se le destituyd del cargo que desempefiaba como Fiscal Décimo Cuarto del
Ministerio Publico de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda.

Admitida la demanda por el Juzgado de Sustanciacion el 16 de marzo de 1981,
con natificacién al Procurador General de la Republica el envio del expediente
administrativo correspondiente, acorde con lo dispuesto por el Articulo 123 de
la Ley organica de la Corte Suprema de Justicia, y se le anexd copia
certificada del libelo.

Pasado el expediente a la Sala se hizo relacion de la causa y se cumplieron
todas las formalidades legales, designandose Ponente a quien con tal caracter
suscribe este fallo.

La Sala dijo "Vistos” el 12 de noviembre de 1981

*...Los antecedentes y argumentos expuestos con antelacion ponen de relieve
gue en el presente caso:

1) El recurrente ocup6 desde el 23-09-77 el cargo de Fiscal Décimo Cuarto del
Ministerio Publico de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, hasta el 01-02-1980, cuando fue sustituido por decision del Fiscal
General de la Republica contenida en el Oficio N° SG-01.577.

2) La designacién de septiembre de 1977, acorde con los criterios
desarrollados en este fallo, s6lo podia entenderse hecha por el resto del
periodo constitucional.

3) El funcionario debid permanecer al frente de su cargo en preservacion de la
ininterrumpibilidad, continuidad y permanencia del servicio.

4) El Fiscal General de la Republica ejercid, dentro de un marco de legalidad,

la atribucién que le confiere el Articulo 18 de la Ley Organica que rige la
institucion a su cargo y procedié a sustituir a sustituir al solicitante de la
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declaratoria de nulidad.

5) La sustitucién operd sobre la base de expresas disposiciones legales y no
puede considerarse, en modo alguno, que en el caso del recurrente se tratare
de un supuesto de destitucién, como él pretende justificar.

6) La ley no agota en su normativa las condiciones de ejercicio de la potestad
gue reconoce al Fiscal General de la Republica, de modo que deja a éste la
posibilidad de completar el cuadro regulativo de la misma, ubicandolo asi en el
campo de las actuaciones discrecionales de la administracion.

7) La estabilidad que la Ley reconoce a los funcionarios de la jurisdiccion
ordinaria se concreta a la imposibilidad que existe de destituirlos, durante el
periodo constitucional para el cual fueron nombrados, salvo por alguna de las
causas que contempla el Articulo 18 ejusdem.

8) Hasta tanto no se promulgue la Ley de Carrera del Ministerio Publico los
funcionarios de la jurisdiccion ordinaria so6lo tienen derecho a la estabilidad
temporal que consagra el articulo 18 de la Ley que rige la Institucién, sin que
pueda pretenderse que exista ahora para ellos “un derecho al cargo” que les
autorice a permanecer, o les otorgue un derecho preferente a permanecer, en
el ejercicio del cargo mas alla del plazo estipulado constitucionalmente.

9) La presencia de elementos reglados en la potestad reconocida al titular de
la Fiscalia, permiten el control jurisdiccional de su actividad y le impiden
ejercerla en desconocimiento de los fines de interés general que la norma ha
tenido en mente para otorgarsela.

10) La distorsién por la autoridad administrativa del fin perseguido por la
norma, requiere de pruebas idéneas que permitan su plena comprobacion”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LOCSJ
LOMP
OMP

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:123

art:18

N° SG-01.577
1-2-1980

ACTOS ADMINISTRATIVOS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DESPIDO

FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
NULIDAD

SENTENCIAS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.249-260.
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/sin identificar/

Fiscal del Ministerio Publico FMP
Corte Suprema de Justicia en Pleno CSJPL
Ministerio PUblico MP FECHA:19820625

Colision Ley Organica del Poder Judicial y Ley de Carrera Judicial.
FRAGMENTO

“Yo, LUISA ELENA FLORES PETIT, venezolana..., en mi caracter de Fiscal
del Ministerio Publico, designada para actuar ante la Corte Suprema de
Justicia en Pleno y ante su Sala Politico Administrativa, mediante Resolucién
N° 118, publicada en la Gaceta Oficial N° 32.230 de fecha 19 de mayo de
1981, conforme a la atribucién que me confiere el ordinal 4to. Del articulo 40
de la Ley Organica del Ministerio Publico, ante ustedes respetuosamente
ocurro para presentar la opinion de la Institucion que represento, de
conformidad con el ordinal 6° del Articulo 42 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia en relacién con la denuncia de colision entre el Articulo 65
de la Ley Organica del Poder Judicial y 40 de la Ley de Carrera Judicial
formulada por los Jueces Superiores de la Circunscripcién Judicial del Distrito
Federal y Estado Miranda.

Por auto de fecha 13 de julio de 1981, el Juzgado de Sustanciacion de la Corte
en Pleno admitio la solicitud en cuanto ha lugar en derecho y en el mismo auto
dispuso la notificacién del ciudadano Fiscal General de la Republica. Esta
notificacion se efectu6 el dia 16 de octubre de 1981.

I.- ANTECEDENTES

En escrito de fecha 9 de junio de 1981, los ciudadanos, LUIS DARIO
VELANDIA, RAUL QUEREMEL CASTRO, ENRIQUE MOLINA VEGA vy otros,
abogados, Jueces Superiores de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal
y Estado Miranda, actuando en su propio nhombre se dirigieron a la Corte
Suprema de Justicia en Pleno con el fin de denunciar la colision existente entre
los Articulos 65 de la Ley Organica del Poder Judicial y 40 de la Ley de
Carrera Judicial, los cuales establecen la forma para la designacion de
Conjueces. Los recurrentes exponen que en escrito de fecha 4 de marzo de
1981, ocurrieron ante la Sala Politico-Administrativa de ese Supremo Tribunal
a fin de que se determinase la inteligencia, alcance y aplicacion del articulo 65
de la Ley Organica del Poder Judicial y con ello resolver la duda surgida entre
lo establecido en el referido Articulo 40 de la Ley de Carrera Judicial. La Sala
Politico-Administrativa por auto de fecha 24 de ese mismo mes y afio decidio
lo siguiente: “del andlisis del escrito presentado se evidencia que no se trata
simplemente de fijar el alcance de una norma de la Ley Organica del Poder
Judicial, sino de decidir cual es la situacion en que aquélla queda frente a la
existencia de otra norma-el Articulo 40 de la ley de Carrera Judicial-que, en
concepto de los postulantes plantea dudas en cuanto a su aplicacion...

Conforme a lo expuesto considera la Sala que para que se resuelva tal
situacion deben intentar los interesados la accion contemplada en el ordinal 6°
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del Articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, para cuyo
conocimiento y decision sélo es competente la Sala Plena’.

De acuerdo con esa decision, los recurrentes solicitan que se determine “cudl
de las dos normas seria aplicable en el caso de que existiera efectivamente
colision entre ellas o en caso contrario, armonizar las mismas para la
adecuada aplicacion de ambas’.

II.- DISPOSICIONES LEGALES CUYA COLISION SE DENUNCIA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL (4-10-1974)

Articulo 65: "En los primeros quince dias del mes de enero de cada
afo, las Cortes o Juzgados Superiores formaran una lista numerada de
Conjueces en numero doble de los integrantes del Tribunal y de tres
para los Tribunales unipersonales para llenar las faltas temporales o
accidentales de los Suplentes.

Los Conjueces designados deberan llenar los requisitos exigidos por
esta Ley para ser Juez.

Los Conjueces seran llamados en el orden en que aparezcan en la lista,
y agotada que fuere ésta, los Tribunales formaran una nueva.

En caso de ser incompletas las listas de Suplentes los respectivos
Tribunales comunicaran inmediatamente al Ejecutivo Nacional las faltas
ocurridas, para que procedan sin dilacién a completar las listas’.

LEY DE CARRERA JUDICIAL (30-12-2980)

Articulo 40: "Las faltas temporales de los Jueces, producidas por
licencias o permisos concedidos, seran llenadas en los Tribunales
unipersonales y colegiados, por los Suplentes en el orden de su
designacién y, y agotada la lista de éstos, por los Conjueces
nombrados por el Consejo de la Judicatura de acuerdo a lo establecido
en la Ley Orgéanica del Poder Judicial y deberan reunir las mismas
condiciones exigidas por esta ley para ser Titular del respectivo
Tribunal’.

[Il.- OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

Se denuncia en el presente caso la colision que, a juicio de los recurrentes,
existe entre lo dispuesto en el Articulo 65 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, de fecha 4 de octubre de 1974 y lo establecido en el articulo 40 de la
Ley de Carrera Judicial de fecha 30 de diciembre de 1980.

Al respecto se hacen las siguientes consideraciones:

La Constitucion de la Republica al referirse a las leyes organicas sefiala:

Articulo 163: “son leyes organicas las que a si denomina esta
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Constitucion y las que sean investidas con tal caracter por la mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara al iniciarse en ellas el
respectivo proyecto de ley.

Las leyes que se dicten en materia reguladas por leyes organicas se
someteran a las normas de éstas’.

De acuerdo a la disposicion transcrita, puede decirse que las leyes organicas
constituyen una categoria intermedia entre la Constitucion y las leyes
ordinarias. Asi lo recoge la Exposicion de Motivos del Proyecto elaborado por
la Comision Bicameral de la Constitucion cuando expresa: ‘como una
categoria especial de leyes intermedias entre la Constitucién y las leyes
ordinarias, el proyecto prevé las leyes organicas...La creacién de las leyes
organicas tiene por objeto impedir que por leyes especiales se deroguen
disposiciones que se refieren a la organizacion de ciertos poderes o a las
formalidades que deben reunir determinadas leyes. Asi pues, las colisiones
entre las leyes organicas y las leyes que no lo sean deben resolverse mediante
la aplicacion preferente de la norma de mayor jerarquia y no de acuerdo con la
regla de la aplicacién preferente de la ley especial que sirve para resolver el
conflicto entre normas de la misma jerarquia’.

El Dr. José Guillermo Anduela cuando comenta la citada disposicién
constitucional expresa: "La calificacion de la Ley Organica no es ratione
materiae, sino que deriva de una determinacién del constituyente o del
legislador” y mas adelante agrega: "La discrecionalidad del legislador para
calificar una Ley organica no es absoluta. En primer término, debe tener en
cuenta la materia de la Ley. Es decir, la ley Organica debe regular la estructura
organica de los poderes u 6rganos Constitucionales y el modo o forma de
actuacion de éstos. En segundo lugar, la ley organica debe reglamentar alguna
de las disposiciones de la Constitucién...En tercer término, la Ley Organica
debe servir de base a leyes ordinarias...”.

Siguiendo este orden de ideas es conveniente precisar lo siguiente: la
Constitucion establece las normas que sirven de base para la organizaciéon de
los Poderes Publicos y remite al legislador la potestad de completar y
desarrollar los principios constitucionales.

En efecto, le ley Organica respectiva en este caso la Ley Organica del Poder
Judicial establecera las normas relativas a la competencia, organizacion y
funcionamiento de los Tribunales, tal como dispone el articulo 204 de la
Constituciéon cuando dice: "El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de
Justicia y por los de mas Tribunales que determine la Ley Organica’.

Ahora bien, la mencionada Ley Organica del Poder Judicial, publicada en la
Gaceta Oficial N° 1.692, Extraordinario, del 4 de octubre de 1974, en el Articulo
65, establece:

Articulo 65: "En los primeros quince dias del mes de enero de cada
afio, las Cortes o0 Juzgados Superiores formaran una lista numerada de
Conjueces en numero doble de los integrantes del Tribunal y de tres
para los Tribunales unipersonales para llenar las faltas temporales o
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accidentales de los Suplentes.

Los Conjueces designados deberan llenar los requisitos exigidos por
esta Ley para ser Juez.

Los Conjueces seran llamados en el orden en que aparezcan en la lista,
y agotada que fuere ésta, los Tribunales formaran una nueva.

En caso de ser incompletas las listas de Suplentes los respectivos
Tribunales comunicaran inmediatamente al Ejecutivo Nacional las faltas
ocurridas, para que procedan sin dilacién a completar las listas’.

Como puede apreciarse, la disposicion legal transcrita faculta a los Juzgadores
Superiores para formar las listas numeradas de Conjueces, entendiéndose que
en la practica el nombramiento de los mismos surge de la propia elaboracion
de las listas hechas por los Jueces Superiores en los primeros quinde dias del
mes de enero de cada afio. Por otra parte, la Ley de Carrera Judicial,
publicada en la Gaceta Oficial N° 2.711, Extraordinario, de fecha 30 de
diciembre de 1980, en su Articulo 40 dispone lo siguiente:

‘Las faltas temporales de los Jueces, producidas por licencias o
permisos concedidos, seran llenadas en los Tribunales unipersonales y
colegiados, por los Suplentes en el orden de su designaciéon y, y
agotada la lista de éstos, por los Conjueces nombrados por el Consejo
de la Judicatura de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del
Poder Judicial y deberan reunir las mismas condiciones exigidas por
esta ley para ser Titular del respectivo Tribunal’.

De la disposicidn transcrita se evidencia que esta norma atribuye potestad al
Consejo de la Judicatura para la designacion de Conjueces y para ello remite
expresamente a la Ley Organica del Poder Judicial, es decir, dicha
designacién se hara de acuerdo a las listas numeradas de Conjueces que al
efecto elaboran los Jueces Superiores, en correspondencia con el Articulo 65
de la mencionada Ley antes citada, de donde puede deducirse que existe una
potestad reglada y no discrecional en la designacion de Conjueces.

Conforme a lo previsto en el Articulo 117 de la Constitucién, ésta y “las leyes
definen las atribuciones del Poder Publico y a ellas debe sujetarse su
ejercicio”. Esta norma consagra el Principio de Legalidad que rige la actuacién
de todo Estado de Derecho.

Al respecto cabe sefialar que “el ejercicio de una actividad discrecional ha de
encontrar su fundamento y su razén de ser una Ley. La discrecionalidad ha
dicho Ballbe, no se funda en ausencia de preceptos juridicos que limitan la
actividad de la administracion, sino la atribucién, por el derecho, de una
libertad de apreciacion’.

En este orden de ideas, la antigua Corte Federal y de Casacién en sentencia
de fecha 11 de agosto de 1949 establecid lo siguiente: “nunca, en ninguna
oportunidad, puede el funcionario ejercer atribuciones discrecionales, a menos
gue la ley se las conceda directa y categdricamente’.
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Por tanto, siendo el Consejo de la Judicatura, de acuerdo a la Ley Organica del
Poder Judicial y la Ley de Carrera Judicial, un érgano administrativo, con
atribuciones para nombramientos de Jueces, la preparacion del presupuesto,
poder disciplinario, etc., puede decirse que dichas atribuciones se encuentras
enmarcadas dentro de la actividad administrativa.

En consecuencia, puede apreciarse que, de la comparacion de las dos
disposiciones, no se observa que haya pugna u oposicion de ideas o
principios, que es lo que constituye la colision. Antes bien, considera el
Ministerio Publico, que existe armonia o complementacion entre ambas
disposiciones, ya que el supuesto de hecho previsto en el Articulo 40 de la Ley
de Carrera Judicial, que da facultad al Consejo de la Judicatura para la
designacién de Conjueces-como se expresO anteriormente-por disposicién
expresa de la propia norma debe ajustarse a las previsiones de la Ley
Organica del Poder Judicial, sobre el punto en regencia.

En otras palabras, el Articulo 65 de la mencionada Ley Organica del Poder
Judicial, tiene sentido pleno en la medida en que se complemente o armonice
con la disposicién contenida en el Articulo 40 de la Ley de Carrera Judicial. En
efecto, cuando una regla de derecho complementa a otra recibe el calificativo
de secundaria; las normas complementadas por su parte llamense primarias.

De lo expuesto se deduce que las normas que armonicen 0 complementen a
otra, en el caso concreto, el Articulo 40 de la Ley de Carrera Judicial, no tiene
una significacién independiente, respecto de la norma prevista en el Articulo 65
de la Ley Organica del Poder Judicial. Pues las mismas adquieren sentido
pleno, desde el punto de vista juridico, en la medida que se armonicen o
complementen.

Para que exista colisiéon entre dos disposiciones legales, es preciso que las
consecuencias que una y otra afecten a un mismo supuesto de hecho sean
incompatibles y no meramente diversos.

No existird, por lo tanto, colision cuando dichas consecuencias sean diferentes,
pero no incompatibles. En este caso puede hablarse concurrencia pero no
colision de leyes.

Por consiguiente, sélo podra hablarse de colisién cuando las consecuencias
que una y otra ley afecten a un mismo supuesto de hecho, ademas de ser
incompatibles, sean consecuencia necesaria del supuesto de hecho afectado.
Es decir, la incompatibilidad entre las dos consecuencias juridicas no debe
resultar sélo de su contenido, sino de la obligatoria simultaneidad de su
cumplimiento.

Situacién que no es la planteada en el caso sub-judice, porque como se dijo

anteriormente existe armonia o complementacién entre las dos normas, ya que
no son disposiciones contradictorias ni se excluyen mutuamente.

38



CONCLUSION

Por las razones expuestas considera el Ministerio Pablico que no existe la
pretendida colisién denunciada por los Jueces Superiores, del Distrito Federal
y Estado Miranda, entre los Articulos 65 de la Ley Organica del Poder Judicial
y 40 de la Ley de Carrera Judicial.

Por tal motivo solicito formalmente de esa Corte asi lo declare”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR art:117
CR art:163
CR art:204
LOMP art:40-4
LOCSJ art:42-6
LOPJ art:65

LCJ art:40
SCFC 11-8-1949

DESC CARRERA JUDICIAL

DESC CONFLICTO DE LEYES

DESC CONJUECES

DESC CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DESC JUECES

DESC LEGALIDAD

DESC PODER JUDICIAL

FUEN Venezuela. Ministerio. Publico
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.261-266.
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/sin identificar/

Fiscal General de la Republica FGR
Corte Suprema de Justicia en Pleno CSJPL
Ministerio Publico MP FECHA: 1982

Demanda de nulidad del Fiscal General de la Republica por
Inconstitucionalidad del Ordinal 6° del Articulo 13 de la Ley
Orgéanica del Distrito Federal, del ordinal 2° del Articulo 18 y el
Articulo 23 Ejusdem.

FRAGMENTO

“Yo, PEDRO J. MANTELLINI GONZALEZ, Fiscal General de la Republica, en
uso de la atribucién que me confiere el ordinal 4° del Articulo 39 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, en concordancia con el Articulo 1° ejusdem y
el Articulo 38 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, ocurro ante
este Supremo Tribunal para solicitar, como en efecto solicito, la nulidad por
inconstitucionalidad del ordinal 6° del Articulo 13 de la Ley Organica del
Distrito Federal, asi como del ordinal 2° del Articulo 18 y del Articulo 23
ejusdem, promulgada el 14 de octubre de 1936 y reformada parcialmente el 27
de julio de 1937.

A continuacion expongo las razones que motivan la presente demanda de
nulidad.

I
NORMAS IMPUGNADAS

El ordinal 6° del Articulo 13 de la Ley Orgénica del Distrito Federal, atribuye al
Gobernador de esta entidad, como 6rgano inmediato que es del Presidente de
la Republica, en lo civil y politico, la siguiente atribucion:

“Velar por el mantenimiento del orden, la moral y la decencia publica, la
seguridad social, y por la proteccion de las personas y de las
propiedades, con facultad, en el cumplimiento de esos deberes, para
reprimir toda tentativa o violacion de las finalidades citadas, con arresto
policial hasta por quince dias o multas no mayores de trescientos
bolivares, sin que esto obste para el sometimiento a juicio de los
indiciados, segun el caso. Iguales sanciones podra imponer a los que
desobedezcan las disposiciones dictadas en ejercicio de sus
atribuciones, como las de otras autoridades competentes, 0 a quines le
falten el debido respeto...".

Como puede observarse, la disposicion transcrita prevé una sancién por
hechos que en ella se estiman como punibles y se le atribuye al Gobernador
del Distrito Federal, la facultad de apreciar y calificar por si mismo el hecho de
que se trate y, de imponer, sin ninguna formula de juicio, la pena que se
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determina en la citada disposicion.

Se estima que la mencionada norma legal infringe las disposiciones
constitucionales que a continuacién se sefalan.

INFRACCION DEL ARTICULO 60, ORDINAL 1° DE LA
CONSTITUCION

Dice el Articulo 60, ordinal 1°, de la Constitucién, que se refiere a la libertad y
seguridad personales, lo siguiente:

"Nadie podra ser preso o detenido, a menos que sea sorprendido
infraganti, sino en virtud de orden escrita del funcionario autorizado
para decretar la detencién, en los casos y con las formalidades
previstos por la ley. El sumario no podra prologarse mas alla del limite
maximo legalmente fijado.

El indiciado tendra acceso a los recaudos sumariales y a todos los
medios de defensa que prevea la ley tan pronto como se ejecute el
correspondiente auto de detencién.

En caso de haberse cometido un hecho punible, las autoridades de
policia podran adoptar las medidas provisionales, de necesidad y
urgencia, indispensables para asegurar la investigacién del hecho y el
enjuiciamiento de los culpables. La ley fijara el término breve y
perentorio en que tales medidas deberan ser comunicadas a la
autoridad judicial, y establecerda ademas el plazo para que ésta provea,
entendiéndose que han sido revocadas y privadas de todo, sin ella no
las confirma en el referido plazo’.

Con relacién a la disposicion transcrita, la Disposiciéon Transitoria Sexta de la
Constitucion establece:

"En tanto la legislacion ordinaria fija términos y plazos a que se refiere
el dltimo aparte del ordinal 1° del Articulo 60 de la Constitucion, las
autoridades de policia que hayan practicado medidas de detencion
preventiva deberan poner al indicado a la orden del correspondiente
Tribunal en un término no mayor de ocho dias, junto con las
actuaciones que hubieren cumplido, a los fines de la prosecucion de las
diligencias sumariales. El Tribunal instructor debera decidir, acerca de
la detencién, dentro del término de noventa y seis horas, salvo los
casos graves y complejos que requieran un término mayor, el cual en
ningun caso excedera de ocho dias. So6lo estan facultados para tomar
las medidas previstas en el Articulo 60 de la Constitucion, las
autoridades de policia, que de acuerdo con la ley, tengan caracter de
auxiliares de la Administracién de Justicia’.

Segun el texto de las disposiciones transcritas, nadie podra ser preso o
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detenido, sin que se dé el mas estricto cumplimiento a los requisitos que en
dichas normas se indican. Entre las formalidades alli previstas se establece,
como regla general, que toda detencién deba efectuarse mediante orden
escrita del funcionario autorizado para decretarla, siempre que ocurran los
casos y se acaten las debidas formalidades. Es esta la detenciéon que,
mediante el respectivo auto, pueden ordenar los jueces en ejercicio de la
funcién jurisdiccional que les esta constitucionalmente encomendada. En tales
casos, como se expresa en dicha norma, procede la apertura del respectivo
sumario, al cual tendra acceso el indiciado, a la vez que, desde que se ejecute
el auto que ordend esa detencién, podra hacer uso de los medios de defensa
que preveé la ley.

En forma excepcional, la misma disposicion constitucional que se analiza
autoriza para que, en el supuesto de cometerse el hecho punible -delito o falta-
, las autoridades de policia (sélo las que son auxiliares de la Administracién de
Justicia) lleven a cabo la detencidn provisoria del presunto culpable. Pero,
segln la Disposicién Transitoria Sexta de la Constitucion, la expresada
autoridad de policia deberd poner al indiciado a la orden del Tribunal
correspondiente, en un término no mayor de ocho dias, junto con las
actuaciones que hubieren realizado, a los fines de que el juez prosiga las
diligencias sumariales. El Tribunal, a su vez, debe decidir acerca de la
detencion dentro de los plazos que en la misma norma se fijan. Después de
decretada por el Tribunal la detencién de indiciado, e instaurado el respectivo
proceso penal conforme a las disposiciones sustantivas y procedimentales que
rigen el enjuiciamiento, es cuando puede el detenido ser condenado a la pena
de privacion de libertad cuya aplicacion le correspondiere.

En la disposicién constitucional que se analiza no se dice en forma expresa
gue el “funcionario autorizado para decretar la detencién” es el juez; pero ello
es claramente deducible al analizar en su conjunto el texto del ordinal en
referencia, y la Disposicion Transitoria Sexta de la Constitucién. En dichas
normas se habla del auto de detencién; del sumario y de la duracién; el
derecho de defensa del indiciado ejercitable "tan pronto como se ejecute el
correspondiente auto de detencidn’; circunstancias estas que solamente son
inherentes a la funcion judicial que corresponde cumplir a los 6rganos
jurisdiccionales.

Se impone asimismo a las autoridades de policia- en el caso de que actlen
inicialmente para detener al indiciado-, la obligacion de ponerlo a la orden del
Tribunal Instructor, junto con las actuaciones que hubieren cumplido, dentro
del plazo perentorio de ocho dias, a fin de que dicho tribunal prosiga las
diligencias sumariales y se pronuncie sobre la detencion del indiciado.

No queda pues, la menor duda, de que segin el ordinal 1° del Articulo 60 de la
Constitucion, sélo los jueces estan facultados para decretar detenciones y
proseguir los procesos penales hasta sentencia definitiva, previo el
cumplimiento de las formalidades constitucionales analizadas.

Este criterio es ampliamente compartido por el constitucionalista Doctor

Ernesto Wolf, quien, al cometer la disposicion similar a la cuestionada que
regia en la Constitucién de 1936, expone: ‘Implicitamente se puede deducir
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del texto del Articulo 32, ordinal 17, letra c), que el funcionario que hace el
sumario debe ser idéntico al que después de la formacion del sumario ha de
dictar la detencion. La Constitucion no dice que ese funcionario debe ser un
juez, pero como el sumario es la primera etapa del procedimiento escrito y
como los Articulos 13 y 51 establecen el principio de la separacién de poderes,
el procedimiento penal debe obligatoriamente ser confiado a una persona
independiente de la administracién y esta persona no puede ser sino un juez’.

De lo expuesto hay que deducir:

a) Que la Constitucion consagra, como derecho individual inviolable, la libertad
personal;

b) Que este derecho constituye una limitacion del poder del Estado en favor y
beneficio de la libertad del ciudadano;

¢) Qué la Unica y exclusiva reglamentacion de ese derecho es la que la propia
Constitucion consagra en el ordinal 1° del Articulo 60, ejercitable, como se ha
visto, por los jueces, con caracter exclusivo.

Esta Ultima conclusion es una consecuencia del principio de la super legalidad
constitucional que rige en Venezuela, merced al cual, ninguna disposicion
legal puede infringir las disposiciones de la Constitucién, so pena de nulidad.
Este principio, en lo referente a los derechos y garantias constitucionales, se
halla expresamente consagrado en el Articulo 46 ejusdem que establece:
"Todo acto del Poder Puablico que viole o menoscabe los derechos
garantizados por esta Constitucion es nulo”.

Ahora bien, ¢cuales son las formalidades previstas por la ley para que los
jueces puedan decretar preventivamente o por sentencia la privacion de
libertad de una persona? Es el Codigo de Enjuiciamiento Criminal el que fija 'y
determina el debido proceso, Asi, segun el Articulo 182 ejusdem, la detencion
del indiciado solamente podra decretarse por el juez, “cuando resulte
plenamente comprobado que se ha cometido un hecho punible que merezca
pena corporal, sin estar evidentemente prescrita la accion penal
correspondiente y aparezcan fundados indicios de la culpabilidad’.

El mismo Cddigo citado establece, en el Articulo 183, que “ninguna persona
puede detenerse sin los requisitos establecidos en el Articulo arriba citado...” y
el Articulo 187 ejusdem agrega: “Sin la orden a que se refiere el Articulo 182
(auto de detencién), ningun Director de Carcel podra recibir en ella al
aprehendido, bajo la pena que sefiala el Cadigo Penal’.

Como puede observarse, a nadie se le puede privar de su libertad sino
mediante un auto de detencion dictado por un juez competente, o por
sentencia judicial firme previo el cumplimiento de todas las formalidades que
determina la ley. Sin embargo, la disposicion legal cuya nulidad se demanda,
no autoriza a un juez, sino al Gobernador del Distrito Federal, para decretar la
privacion de libertad prevista en dicha norma; pero tampoco contempla ningan
procedimiento a seguir para acordar la detencién, aparte de la mera decisién
gue impone la correspondiente pena.
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Las razones expuestas demuestran, que el ordinal 6° del Articulo 13 de la Ley
Organica del Distrito Federal, en canto faculta a un funcionario del Poder
Ejecutivo, como lo es el Gobernador del Distrito Federal, para imponer penas
de arresto hasta por quince dias; y al omitir el procedimiento enunciado en la
Constitucion para detener a una persona, infringe el ordinal 1° del Articulo 60
de la Constitucién y la Disposicidon Transitoria Sexta; y, por consiguiente, es
procedente la nulidad solicitada.

i
INFRACCION DEL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION

El ordinal 6° de la Ley Organica del Distrito Federal, infringe igualmente, el
Articulo 69 de la Carta Fundamental al atribuir facultad para imponer
sanciones penales a funcionarios que no ostentan el caracter de jueces
naturales a que alude la mencionada norma constitucional, que expresa.

"Nadie puede ser juzgado sino por sus jueces naturales ni condenado a sufrir
pena que no esté establecida por ley preexistente”.

Como puede observarse, la citada disposicion comprende dos supuestos:
a) Que nadie podra ser juzgado por sus jueces naturales;

b) Que nadie podra ser condenado a sufrir pena que no esté establecida por
ley preexistente.

Hay que determinar, por tanto, si la disposicion legal impugnada infringe
alguno de estos requisitos.

Dispone el Articulo 117 de la Ley Fundamental, que las atribuciones del Poder
Publico estan definidas en las disposiciones de la propia Constitucion y en las
leyes, y a que ellas deben sujetarse su ejercicio.

Segun el Articulo 118 ejusdem, ‘cada una de las ramas del Poder Publico
tiene sus funciones propias; pero los érganos a los que incumbe su ejercicio
colaboraran entre si en la realizacion de los fines del Estado’.

Estas disposiciones consagran, en el régimen constitucional venezolano, el
principio de la division del Poder Nacional en las tres ramas clasicas: Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y Judicial. La independencia y separaciéon del
Poder Judicial de las ramas ejecutiva y legislativa la sostiene Montequieu en el
libro XI, capitulo VI del Espiritu de las Leyes, al expresar: "No hay libertad si el
poder de juzgar no estd bien deslindando del poder legislativo y del poder
gjecutivo. Si no estd separado el poder legislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como el juez seria
legislador. Si no esta separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la
fuerza de un opresor’.

La Constitucién, en el Articulo 204 establece que “el Poder Judicial se ejerce
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas Tribunales que determine la



ley organica’.

Ahora bien, la mision fundamental y propia del Poder Judicial es la de
administrar la justicia, esto es, juzgar y ejecutar lo juzgado y sus funciones
estan delimitadas de las de otros Poderes. Es cierto que el Poder Judicial
tiene, como rasgo comun con el Poder Ejecutivo, el de aplicar las leyes
dictadas por el Poder Legislativo; pero la actividad de los Poderes Ejecutivo y
Judicial en la aplicacion de las leyes no es la misma. El Poder Ejecutivo
organiza y hace efectiva todas las actividades que las leyes atribuyen al
Estado. El Poder Judicial solamente las controla en caso de conflictos entre la
administracion publica y los particulares, o de éstos entre si y queda en la
expectativa cuando existe una violacion de la ley en un caso concreto,
interviene el juez para examinar y sancionar la infraccion, si fuere de
naturaleza penal, o para decidir los conflictos sobre la aplicacion de las leyes
gue rigen las relaciones administrativas o de derecho privado.

Segun lo expuesto, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial realiza actos de
autoridad; pero mientras los actos del primero se limitan normalmente al
derecho publico y tienden a cumplir las funciones normales del Estado, los
actos del Poder Judicial abarcan el derecho publico y el derecho privado; mas,
con excepcion de la jurisdiccion voluntaria que se asemeja a la actuacion
meramente administrativa, la funcién propia del juez se concreta en el castigo
de las violaciones de la ley o a la decision de los conflictos nacidos de la
aplicacion de la ley.

Duguit resume asi los diferentes fines de las tres ramas del Poder Publico:
"Mediante la funcion legislativa, el Estado formula el derecho objetivo o indica
la forma como ha de realizarse; mediante la funcion administrativa, el Estado
crea una situacion de derecho subjetivo o condiciona por un acto individual el
nacimiento de una situacion legal; mediante la funcién jurisdiccional, el Estado
hace constar la existencia y la extensién de una regla de derecho o de una
situaciéon de derecho, en caso de violacion o contienda, y dispone las medidas
necesarias para asegurar el respeto debido a su decision’.

De acuerdo, pues, con el principio de separacion de poderes, la Constitucion
se ha encargado de otorgar en forma original y primaria, en cada una de las
tres ramas del Poder Nacional, las atribuciones que a ellas les son inherentes
por su naturaleza propia. En lo que respecta al Poder Judicial, la Constitucién
dispone, en el Articulo 204, que éste se ejerce - por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas Tribunales que determine la ley organica’; y afiade,
en el Articulo 205, que “en el ejercicio de sus funciones los jueces son
auténomos e independientes de los demas “6rganos del Poder Publico’.

Asi mismo establece la Constitucion, en el Articulo 209, que, ‘las demas
autoridades de la Republica prestaran a los jueces la colaboracién que éstos
requieran para el mejor cumplimiento de sus funciones’.

Segun estas normas, la funciéon estadal de la Administracion de la Justicia esta
encomendada, en nuestro sistema constitucional, al Poder Judicial, quien la
ejerce, de modo exclusivo, a través de la Corte Suprema de Justicia y de los
demas Tribunales que determina la ley organica.
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Innecesario resulta ratificar aqui que, entre las funciones fundamentales
inherentes a la Administracion de Justicia y, por tanto, al Poder Judicial de la
Republica, se encuentra, con caracter exclusivo, toda actividad que tienda a
juzgar y aplicar penas de privacién de la libertad; pues ya se ha visto que la
Constitucién, en el ordinal 1° del Articulo 60, encomienda tal misiéon a los
Tribunales competentes, que son aquellos Tribunales penales a los cuales la
Ley Organica del Poder Judicial atribuye el conocimiento, tramitacion y
sancion de todos los delitos y faltas, conforme a las disposiciones de los
Cadigos Penal y de Enjuiciamiento Criminal.

Toda ingerencia de los Poderes Ejecutivos y Legislativos en el ambito de la
Administracion de Justicia encomendada por la Constitucion al Poder Judicial,
esta expresamente vedada a aquellos Poderes por el Articulo 205 de la carta
Fundamental que dice: "En el ejercicio de sus funciones los jueces son
autonomos e independientes de los demas 6rganos del Poder Publico”. VY, a la
vez, el Articulo 209 ejusdem limita el papel de los otros Poderes frente a la
misién del Poder Judicial, a la de prestarle a los jueces “la colaboracion que
éstos requieran para el mejor cumplimiento de sus funciones’.

Mas, ninguna norma de la Constitucion, al delinear las atribuciones del Poder
Ejecutivo y del Poder Legislativo, les confiere potestad para ejercer en alguna
forma la misién de realizar alguna actividad de caracter punitivo reservada a la
Administracion de Justicia. Ni siquiera al Presidente de la Republica se le
reconoce, entre las atribuciones que le confiere el Articulo 190 de la
Constitucion, la de imponer sanciones por algin delito o falta. Solamente
podria tener esta facultad el Presidente de la Republica, en los supuestos de
emergencia a que se contrae el Titulo IX de la Carta Fundamental, ya porque
se infrinjan o suspendan las garantias constitucionales (entre ellas la de la
libertad), ya porque haga uso de la medida extraordinaria prevista en el
Articulo 244 ejusdem, en cuyo caso, de evidente naturaleza excepcional,
podra acordar, en Consejo de Ministros, la detencién o confinamiento de los
indiciados, pero bajo condicion de que esa medida sea aprobada por el
Congreso o por la Comision Delegada en el plazo que alli se fija y sin que
pueda exceder de noventa dias.

La circunstancia, pues, de que la Administracién de Justicia, y, por ende, la
potestad de acordar detenciones e imponer penas de privacion de libertad,
esté expresamente encomendada por la Constituciéon al Poder Judicial; y de
que esa potestad no pueda ser ejercida sino por los Tribunales de la
Republica, conforme a las reglas que regulan su competencia, pone en
evidencia que los jueces naturales para detener a cualquier ciudadano, para
juzgarle y para imponerle las correspondientes penas, son Unicamente los
miembros del poder judicial a quienes, como titulares de los Tribunales, se les
ha encomendado la mision de administrar justicia. El juez natural-dice Wolf-, el
Unico que puede condenar a un delincuente e imponer una pena, es la
institucion permanente para juzgar todos los crimenes politicos o0 comunes’.

Segun los principios expuestos, si los jueces naturales para detener, juzgar y
sancionar, son los Tribunales competentes que constituyan el Poder Judicial
de la Republica, demas esta decir que ningun funcionario de otra rama del
Poder Publico puede detener e imponer sanciones a quienes cometen hechos
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punibles. Si el principio de la separacion de los poderes necesita que se
independice la justicia, requiere también que todas las materias de caracter
judicial sean reservadas a la decisién de los Tribunales.

Con relacion a la facultas de detener y sancionar algunas autoridades
administrativas, el autor Ernesto Wolf expresa: ‘las muchas leyes venezolanas
gue dan a los ministros de los varios despachos, a los presidentes de Estado,
al Gobernador del Distrito Federal, o a otros funcionarios de la Administracion,
el poder de pronunciar multas o arrestos sin posibilidad de recurso ante los
tribunales, deben considerarse como inconstitucionales porque lesionan el
principio de la separacion de los poderes’.

Por tener relacién directa con esta demanda de inconstitucionalidad, conviene
vertir el concepto que el doctor Wolf emite en su obra acerca de la disposicion
de la Ley Organica del Distrito Federal que es objeto de esta impugnacion.
Dice al respecto el autor:

"Como vestigio de la época gomecista existen en la legislacion de los Estados
y del Distrito Federal, ademas de la fijacion de penas especiales en los casos
de contravenciones, clausulas generales que dan a la autoridad administrativa
la atribucion de pronunciar penas de arresto y multa. Se usan las formulas
vagas que dan a la administracién las mas amplias facultades para motivar la
aplicacion de las penas. Asi, el articulo 11 (13), ordinal 6°, de la Ley Organica
del Distrito Federal, decretada por el Congreso en 1936, faculta al Gobernador
para “velar por el mantenimiento del orden, la moral, y la decencia publica, la
seguridad social y por la proteccion de las personas y de las propiedades, con
facultad en el cumplimiento de estos deberes para reprimir toda tentativa y
violacion de las finalidades citadas, con arresto policial hasta quince dias o
multas no mayores de 300 bolivares. Iguales sanciones podran imponer a los
que desobedezcan las disposiciones dictadas en el ejercicio de sus
atribuciones, como las de otras autoridades competentes, 0 a quines les falten
el debido respeto’.

Tales afirmaciones-afirma Wolf- "hacen de las autoridades administrativas
pequefios tiranos, pequefos déspotas que relnen la facultad judicial con el
poder politico. Es evidente que estas facultades son inconstitucionales y son
una muestra de la concepcién gomecista de la autoridad en Venezuela, pues
el mismo legislador la concibe asi’.

Como conclusién a esta critica, el citado autor expone que “la proteccion de la
libertad personal y el principio de la separacién de poderes son los principios
constitucionales que piden que la pena mas ligera, ya sea arresto o multas, se
pronuncie por un juez’.

No puede negarse la existencia de casos en los cuales los limites estrictos de
la separacion de poderes puedan ser vulnerados. Ciertas actividades de las
ramas del Poder Publico se entremezclan en ocasiones. Pero lo que si puede
afirmarse categéricamente es, que, cuando se trate de un mandato
constitucional que atribuye un poder determinado el cumplimiento de ciertos
actos, - y especialmente si estan en juego los derechos ciudadanos-, ellos no
pueden ser a la vez realizados por otro poder al cual la Carta Fundamental no
concede esa potestad. Por ello la Constitucion dispone que cada una de las
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ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, definidas claramente por
la Constitucién y las leyes y a ellas deben sujetar su ejercicio, so pena de
incurrir en la ineficiencia y nulidad de los actos, prevista en el Articulo 119
ejusdem.

La circunstancia de que en anteriores etapa de la vida nacional-
afortunadamente ya superadas-, hayan regido sistemas que facultaron a las
autoridades administrativas para imponer sanciones que implicaban la
privacion de la libertad; o de que aun subsista en legislaciones de otros paises
el ejercicio incontrolado y abusivo del llamado poder de policia, que autoriza
ese tipo de sanciones, no justifica que tales medios coercitivos puedan tener
aplicacion en sistemas constitucionales, como el vigente en Venezuela, en los
cuales se los ha excluido del ordenamiento juridico.

Como consecuencia de lo expuesto, se estima que la disposicién legal
impugnada, viola el Articulo 69 de la Constitucién y, por tanto, procede la
nulidad solicitada.

Y

INFRACCION DEL ARTICULO 60, ORDINAL 5°Y DEL ARTICULO 68 DE LA
CONSTITUCION

1) La norma legal que se impugna infringe también el Articulo 60, ordinal
5° de la Constitucién de la Republica, que dispone:

"Nadie podra ser condenado en causa penal sin antes haber sido
notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que indique
laley.

El espiritu de esta disposicién esta impreso en el Articulo 10 de la "Declaracién
Universal de Derechos Humanos’, de 10 de diciembre de 1948, que forma
parte del ordenamiento legal venezolano por haber sido suscrita por los
representantes de este pais. La norma en referencia expresa:

"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal’.

Esta disposicion aparece ratificada en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, suscrito en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966,
aprobada también por Venezuela, en cuyo Articulo 9 se lee:

"Toda las personas son iguales ante los tribunales de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil’.

48



Del mismo modo, el Articulo 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, aprobada en Bogotéa en el afio de 1948, dispuso:

"Se presume que todo acusado es inocente hasta que se pruebe que
es culpable. Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida
en forma parcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le
impongan penas crueles, infamantes o inusitadas’.

Estos principios fueron igualmente ratificados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, aprobada en la Conferencia de San José de Costa
Rica el 7 de abril de 1970.

Los medios legales para natificar al indiciado de los cargos que contra él
existan, asi como para oirle debidamente, son los previstos en el Caodigo de
Enjuiciamiento Criminal, que es el estatuto legal que rige el proceso penal y
contiene todos los actos necesarios para que el procesado pueda enterarse
debidamente de los hechos y de las razones por las cuales se le enjuicia.

Ahora bien, la norma legal cuya nulidad es solicitada, no contempla ningln
procedimiento mediante el cual el indiciado puede ser notificado personalmente
de los cargos esgrimidos en su contra, ni le brinda la oportunidad para que se
le oigan las razones que tenga que alegar en relacion a dichos cargos. Bajo el
imperio de la norma impugnada, al indiciado se le condena sin ser oido, y sélo
se entera de que ha sido condenado cuando los cuerpos policiales ejecutan la
detencién.

2) Por otra parte, la norma legal cuestionada infringe igualmente la disposicion
del Articulo 68 de la Constitucion, que dispone:

"Todos pueden utilizar los érganos de la administracion de justicia para
la defensa de sus derechos e intereses, en los términos y condiciones
establecidos por la ley, la cual fijjara normas que se aseguren el
ejercicio a quienes no dispongan de medios suficientes’.

La defensa es derecho inviolable en todo estado y grado del proceso’.

Las normas concretas que garantizan el derecho de defensa también
aparecen establecidas en el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal. Asi, segun el
Articulo 195 ejusdem, en el acto mismo de la declaracién indagatoria, el
indiciado debe estar asistido de un defensor provisorio, el cual ejercera la
defensa hasta que de ella se encargue el defensor definitivo. De esta, manera,
el indiciado estara provisto de defensor hasta que se dicte la decision definitiva
gue ponga fin al proceso.

Sin embargo, la norma legal cuya nulidad es solicitada, no prevé ninguna
oportunidad para que el indiciado ejerza el derecho de defensa, ni por si
mismo ni por medio de un defensor. La decisién, en este caso, se dicta sin
notificacion ni conocimiento del condenado. Tampoco se le concede
oportunidad para que promueva y se evacuen las pruebas de ley, ni se le
otorga plazo para recurrir del fallo. La sentencia es el Unico acto que se realiza
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en ese singular modo de imponer sanciones.

Resulta, pues, evidente, que la norma legal cuya nulidad se demanda, al no
prever oportunidad para notificar de los cargos al indiciado, ni para oirle, ni
para que ejerza su derecho de defensa, infringe en forma indiscutible y cierta
en el ordinal 5° del Articulo 60 de la Constitucion, asi como el Articulo 68
ejusdem.

\Y

1) Por los mismos motivos expuestos en los apartados que anteceden,
solicitamos igualmente la nulidad del ordinal 2° del Articulo 18 de la Ley
Organica del Distrito Federal, que dispone:

“Son atribuciones de los prefectos......... .

2°.- Velar por el mantenimiento del orden publico y la seguridad social e
individual y prevenir los actos contrarios a ellos. Para estos fines podra
por via de represién policial, condenar y ejecutar arrestos hasta por
ocho dias e imponer multas no mayores de doscientos bolivares’.

2) De igual forma solicito, por las mismas razones expuestas en esta
demanda, la nulidad del Articulo 23 de la Ley organica del Distrito Federal que
dispone:

"Los Jefes Civiles de Parroquia y los Inspectores de Policia, podran
arrestar hasta por tres dias, e imponer multas hasta de cien bolivares, a
los que desobedezcan sus “ordenes, atenten contra la moral y el orden
publico y a los que les falten el debido respeto’.

Se estima como se ha expresado en este escrito, que las sanciones a que se
refieren los Articulos cuya nulidad se demanda, Unicamente pueden ser
impuestas por los Tribunales de la Republica de acuerdo al ordenamiento
penal vigente y de conformidad con las normas que garantizan el derecho de
defensa consagrado en la Constitucion.

Vi

Igualmente, el ordinal 6° del Articulo 13 de la Ley Organica del Distrito Federal
es violatoria de la Disposicion Transitoria Sexta de la Carta Magna,
anteriormente transcritos, por cuanto dicho Articulo impone que la privacion de
la libertad de un ciudadano no puede exceder de ocho dias cuando esta a la
orden de la autoridad judicial o administrativa, entendiéndose que en ningln
caso puede excederse del plazo sefialado. La disposicién impugnada sefiala
hasta quince dias de arresto, pena maxima alli establecida; es evidente que
existe una colisién entre la Constitucion y la Ley Organica del Distrito Federal
y siendo la Constitucién la fuente primigenia de la cual emana el conjunto de
normas que conforman nuestro ordenamiento juridico, ninguna de ellas puede
contradecirla o contrariarla.

Por otra parte, si la Disposicion Transitoria Sexta de la Constitucién
desarrollada en el Articulo 75-H del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, sefiala
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como término maximo de la duracion de la detencién preventiva de libertad de
ocho dias, en caso de haberse cometido un hecho punible que merezca pena
corporal, mal puede establecerse por la comisidon de meras faltas policiales un
resto por término mayor al mencionado.

Por las razones expuestas, solicito de ese Alto Tribunal declare la nulidad por
inconstitucionalidad del ordinal 6° del Articulo 13 de la Ley Organica del
Distrito Federal.

Vi

En tal virtud, el Ministerio Pablico, a mi cargo, solicita a esa Corte Suprema de
Justicia declare la nulidad del ordinal 6° del Articulo 13 de la Ley Organica del
Distrito Federal, asi como también la del ordinal 2° del Articulo 18 y la del
Articulo 23 ejusdem, publicado en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de
Venezuela, numero Extraordinario, de fecha 28 de julio de 1937, por ser
violatorios de las disposiciones Constitucionales anteriormente citadas.

Pido que la presente demanda de nulidad sea admitida y sustanciada
conforme a derecho y en uso de la atribucién que le confiere a ese Supremo
Tribunal el ordinal 1° del Articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, sea declarada en definitiva con lugar de acuerdo con los
procedimientos legales. Igualmente solicito se dicte sentencia definitiva, sin
relacion ni informes, por considerar que se trata de un asunto de mero
derecho, de conformidad con lo previsto en el Articulo 135 ejusdem.

Presento original de la Compilacion Legislativa donde consta la Gaceta Oficial
de los Estados Unidos de Venezuela, Numero Extraordinario de fecha 28 de
julio de 1937, que contiene la Ley Organica del Distrito Federal de fecha 14 de
octubre de 1936, reformada parcialmente el 17 de Julio de 1937. Pido que me
sea devuelto el original, previa su certificacion en autos de la Gaceta que
contiene la Ley objeto del presente recurso de nulidad.

Es Justicia, Caracas a los veintiin dias del mes de marzo de mil novecientos
ochentay tres”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR
CR
CR
CR
CR
CR
CR
CR
CR
CR
CR
CR
CR

art:32-17-c
art:46
art:60
art:60-1
art:60-5
art:68
art:69
art:117
art:118
art:119
art:190
art:204
art:205
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Fiscal General de la Republica FGR
Corte Suprema de Justicia CsJ
Ministerio Publico MP FECHA:1982

Ampliacién de la Demanda del Fiscal General de la Republica sobre
la Nulidad del Articulo 42 de la Ley Orgéanica del Distrito Federal
(Mayo de 1983).

FRAGMENTO

“Yo, PEDRO J. MANTELLINI GONZALEZ, Fiscal General de la Republica, en
uso de la atribucion que me confiere el ordinal 4° del Articulo 39 de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, en concordancia con el Articulo 1° ejusdem vy
el Articulo 38 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, ocurro ante
ese Supremo Tribunal para solicitar en ampliacién de la demanda que introduje
en fecha 21 de marzo del afio en curso la nulidad del Articulo 42 de la Ley
Organica del Distrito Federal, promulgada el 14 de octubre de 1936 y
reformada parcialmente el 27 de julio de 1937.

I
La norma impugnada
El Articulo 42 de la Ley Organica del Distrito Federal dispone lo siguiente:

“El Presidente del Concejo Municipal podra ordenar arrestos hasta por
cinco dias e imponer multas hasta de trescientos bolivares, a los que
desobedezcan sus 6rdenes o le falten al debido respeto, sin perjuicio de
someterles a juicio si asi lo requiere la gravedad de la falta”.

Como puede observarse, la disposicion legal transcrita atribuye al Presidente
del Concejo Municipal la facultad de imponer sin ninguna férmula de juicio, la
pena que se determina en la citada disposicion.

Se estima que la mencionada norma legal infringe el ordinal 5° del Articulo 60
y el Articulo 68 de la Constitucion.

"Nadie podra ser condenado en causa penal sin antes haber sido
notificado personalmente de los cargos y oido en la forma que indique
laley’.

El espiritu de esta disposicion esta impreso en el Articulo 10 de la "Declaracion
Universal de Derechos Humanos’, el 10 de diciembre de 1948, que forma
parte del ordenamiento legal venezolano por haber sido suscrita por los
representantes de este pais. La horma en referencia expresa:
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"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal’.

Esta disposicion aparece ratificada en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, suscrito en New York, el 16 de diciembre de 1966, aprobada
también por Venezuela, en cuyo Articulo 9 se lee:

"Todas las personas son iguales ante los tribunales de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil’.

Los medios legales para notificar al indiciado de los cargos que contra él
existan, asi como para oirle debidamente, son los previstos en el Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal, que es el estatuto legal que rige el proceso penal y
contiene todos los actos necesarios para que el procesado pueda enterarse
debidamente de los hechos y de las razones por las cuales se le enjuicia.

Ahora bien, la norma legal cuya nulidad es solicitada, no contempla ningln
procedimiento mediante el cual el indiciado pueda ser notificado
personalmente de los cargos esgrimidos en su contra, ni le brinda la
oportunidad para que se le oigan las razones que tenga que alegar en relacion
a dichos cargos. Bajo el imperio de la norma impugnada, al indiciado se le
condena sin ser oido, y so6lo se entera de que sido condenado cuando los
cuerpos policiales ejecutan la detencién.

Por otra parte, la norma legal cuestionada infringe igualmente la disposicion
del Articulo 68 de la Constitucion que dispone:

"Todos pueden utilizar los 6rganos de la administracion de justicia para
la defensa de sus derechos e intereses, en los términos y condiciones
establecidos por la ley, la cual fijard normas que aseguren el ejercicio
de este derecho a quienes no dispongan de medios suficientes’.

La defensa es derecho inviolable en todo estado y grado de proceso’.

Las normas concretas que garantizan el derecho de defensa también aparecen
establecidas en el Cdodigo de Enjuiciamiento Criminal. Asi, segun el Articulo
195 ejusdem, en el acto mismo de la declaracién indagatoria, el indiciado debe
estar asistido de un defensor provisorio, el cual ejercera la defensa hasta que
de ella se encargue el defensor definitivo. De esta manera, el indiciado estara
provisto de defensor hasta que se dicte decision definitiva que ponga fin al
proceso.

Sin embargo, la norma legal cuya nulidad es solicitada no prevé ninguna

oportunidad para que el indiciado ejerza el derecho de defensa, ni por si
mismo ni por medio de un defensor. La decision, en este caso, se dicta sin
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notificacion ni conocimiento del condenado. Tampoco se le concede
oportunidad para que promueva y se evacuen las pruebas de ley, ni se les
otorga plazo para recurrir del fallo. La sentencia es el Unico acto que se realiza
en ese singular modo de imponer sanciones.

Resulta, pues, evidente, que la norma legal cuya nulidad se demanda, al no
prever oportunidad para notificar de los cargos al indiciado, ni para oirle, ni
para que ejerza sus derechos de defensa, infringe en forma indiscutible y cierta
el ordinal 5° del Articulo 60 de la Constitucion, asi como el Articulo 68 ejusdem.

En tal virtud, el Ministerio Publico, a mi cargo, solicita a esa Corte Suprema de
Justicia declare la nulidad del Articulo 42 de la Ley Orgéanica del Distrito
Federal, por ser violatorio de las disposiciones Constitucionales anteriormente
citadas”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR

CR

LODF
LOMP
LOMP
LOCSJ
DUDH
LAPIDCP

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:60-5
art:68
art:42
art:1
art:39-4
art:38
art:10
art:9

ARRESTO

CONCEJOS MUNICIPALES

DERECHO DE DEFENSA

DERECHOS HUMANOS

DISTRITO FEDERAL

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
LEGALIDAD

LEYES

NULIDAD

SANCIONES LEGALES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.279-281.

55



013
TDOC
REMI
DEST

UBIC
TITL

/sin identificar/

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Corte Suprema de Justicia en Sala Politico CSJSPA
Administrativa

Ministerio Publico MP FECHA:1982
Juicio de nulidad por ilegalidad de Resolucién del Consejo
Supremo Electoral, intentado por el Secretario General del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (M.l.R.) del 29-4-82.

FRAGMENTO

Yo, LUISA ELENA FLORES PETIT, venezolana, titular de la Cédula de
Identidad N°..., en mi caracter de Fiscal del Ministerio Publico, designada para
actuar ante la Corte Suprema de Justicia en Pleno y ante su Sala Politico
Administrativa, mediante Resolucion N° 118, publicada en la Gaceta Oficial N°
32.230 de fecha 19 de mayo de 1981, conforme a la atribucién que me
confiere el ordinal 4° del Articulo 40 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico,
debidamente autorizada por el ciudadano Fiscal General de la Republica...ante
ustedes respetuosamente ocurro para presentar la opinion de la Institucién que
represento, de conformidad con el Articulo 125 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia en relacion con el juicio de nulidad por ilegalidad de la
Resolucion de fecha 13-10-80, emanada del Consejo Supremo Electoral,
intentado por el Secretario General del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (M.1.R.).

Por auto de fecha 18-05-81, el Juzgado de Sustanciacion de esa Corte,
admitio la demanda en cuanto ha lugar en derecho y en el mismo auto dispuso
la notificacion del ciudadano Fiscal General de la Republica. Esta notificacion
se efectuo el dia °-7-81.

ANTECEDENTES

Con posterioridad a los comicios municipales del 3 de junio de 1979, el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria, se propuso dar inicio al proceso
electoral interno para la designacion de sus autoridades internas. A tal efecto
se nombré una Comisién Electoral integrada, inicialmente, por cuatro (4)
miembros, y luego por diez (10). Dicho proceso debia culminar con la
instalacion de la VIII Conferencia Nacional en el mes de noviembre de 1979.
Segun se desprende de los escritos resefiados por el Consejo Supremo
Electoral, la compaosicion de dicha Comisién se organiz6 atendiendo a criterios
de representacion paritaria, por lo que se evidencia la existencia de tendencias
en la mencionada organizacion politica. Aparentemente la propia conformacion
politica de la Comisién provoca la virtual paralizacion del proceso. La Comisién
Electoral Nacional se divide. Con estos antecedes el Consejo Supremo
Electoral se convierte en el arbitrador de lo que supuestamente aparece como
“una crisis politica interna del Movimiento de lzquierda Revolucionaria”.

Ahora bien, la crisis aludida encontr6 su maxima expresién con el desarrollo de
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dos procesos electorales paralelos dentro de la misma organizacion que
culminaron con la realizacion de dos Conferencias Nacionales. Maxima
instancia partidista-. Como era de esperarse cada una de dichas Conferencias
eligié autoridades del M.I.R. Ante esta circunstancia, el Consejo Supremo
Electoral creyé que debe intervenir con el objeto de poder determinar la validez
de la elecciéon de autoridades que pretendian el legitimo ejercicio de la
representacion del mencionado partido politico. A tal fin, el citado organismo
electoral, conociendo la situacion interna del M.I.R., mediante Resolucion de
fecha 11 de febrero de 1980 establecio lo siguiente:

1°) El Consejo Supremo Electoral reconoce como Maximo Organismo Nacional
del Partido al Comando Nacional electo por la VI Conferencia Nacional
celebrada en el afio 1976. Para ser véalida la instalacién del Comando Nacional
reunido el 16 de noviembre de 1979 deberia haber contado con la presencia,
al menos de veintisiete (27) de los elegidos en la VI Conferencia. No
habiéndose cumplido este requisito la expresada instalacion fue
completamente irregular.

2°) El proceso electoral conducente a la celebracién de la VIII Conferencia
Nacional sera continuado por la Comisiéon Electoral Nacional, la cual debera
reconstituirse previa convocatoria por el Comando Nacional, quien informara al
Consejo Supremo Electoral de la reconstruccién de dicha Comision dentro de
los dos dias continuos siguientes a la fecha en que ocurriera.

3°) Instalacion del Comando Nacional.

4°) Objetos de su instalacion:

a) Convocatoria de la Comision Nacional Electoral.

b) Fijar la fecha y el lugar de la celebracidon de la VIII Conferencia Nacional.

59) Celebracion de la VIII Conferencia Nacional dentro de un plazo que no
exceda de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de la publicacion de
la Resolucién (21 de febrero de 1980), etc.

Ahora bien, publicada la Resolucion de fecha 11 de febrero de 1980 procedia
la convocatoria del Comando Nacional, la cual se efectué el dia 22 de marzo
de ese mismo afio, con el objeto de implementar y conocer lo resuelto por el
Alto Organismo Electoral en cuanto a la realizacién de la VIII Conferencia
Nacional. Aunque la convocatoria era indiscutiblemente valida, no ocurrié lo
mismo a juicio del Consejo con la instalacién del Comando Nacional en torno a
cuya reunion se habia producido esa convocatoria.

Atendieron esa primera convocatoria veintitrés (23) miembros principales y tres
(3) suplentes, planteandose las siguientes interrogantes: 1°) Si el quérum
requerido por el Articulo 18 de los Estatutos para la instalacién del Comando
Nacional, era también necesario para las posteriores reuniones de dicho
Comando; 2°) Cual de 40, si 26 6 27, es el nimero representativo de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros requeridos en el mencionado Articulo 18
para la instalacion, "duda planteada por el hecho de que las dos terceras (2/3)
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partes matematicas de 40 son 26, 66’.

En la reunion celebrada el 22 de marzo de 1980 se decidio aplicar por analogia
el Articulo 281 del Cédigo de Comercio, a tal efecto se acordé convocar
nuevamente al Comando nacional para el dia 29 de marzo siguiente,
expresando que de no asistir las dos terceras (2/3) partes de sus miembros se
convocaria a otra reunién para el dia 18 de abril de 1980, y en esa reunion el
Comando se constituiria cualquiera fuera el numero de miembros
concurrentes.

El proceso descrito anteriormente culmind el 10 de marzo de 1980 con la
reunion de la VIII Conferencia Nacional del Partido, en el cual se eligieron las
nuevas autoridades estatutarias; el Comando Nacional, la Comision Politica
del Comando Nacional, la Comisién Electoral Nacional y el Secretario General.

Posteriormente, el Consejo Supremo Electoral, mediante Resolucion de fecha
13 de octubre de 1980, declaré declarar la nulidad del proceso electoral interno
del Movimiento de Izquierda Revolucionaria, de su VIII Conferencia Nacional y
la eleccién de sus autoridades, efectuada en la citada Conferencia.

Como consecuencia de todo lo expuesto, el dia 6 de diciembre de 1980, el
ciudadano Moises Moleiro, Secretario General del Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (M.1.R.), se dirigié a la Sala Politico Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para solicitar la nulidad por ilegalidad de la resolucién del
Consejo Supremo Electoral de fecha 13 de octubre de 1980.

FUNDAMENTO DE RECURSO

El actor solicita la nulidad de la Resolucién de fecha 13-10-80, emanada del
Consejo Supremo Electoral, en base a los siguientes argumentos:

1°) Alega que el Consejo Supremo Electoral para dictar la Resolucion
impugnada dio como fundamento el cuestionamiento de los ciudadanos
Américo Martin, Omar Mezza y Etanislao Gonzalez habian hecho de los actos
efectuados por M.I.R. Cuando se estaban cumpliendo las medidas acordadas
en la Resolucion de fecha 11-1-80. El Consejo Supremo Electoral, dice el
recurrente viola asi su propia de la misma’. Igualmente expone el recurrente, la
Resolucion impugnada “viola ademas, por falta de aplicacion el Articulo 8°, en
conexién con el Articulo 5° de los Estatutos del M.I.LR., que establecen los
deberes de los militantes entre ellos la sumision de la minoria en todos los
organismos del partido”.

La citada Resolucion dice el actor, “viola también, por falta de aplicacion, el
Articulo 25, ordinal 1° de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones que obligan a los partidos y, por extensiéon a todos sus
militantes a adecuar su conducta a la declaracion de principios, acta
constititutiva, programa de accién politica y estatutos debidamente
registrados’.

2°) Sostiene el Secretario General del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
gue la decisién del Consejo Supremo Electoral al establecer en veintisiete (27)
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el nimero de personas requerido para instalar validamente el Comando
Nacional de su organizacién es nula por cuanto la misma infringe por errbnea
interpretacion el Articulo 18 de los Estatutos del Partido y los Articulos 2° y
25° ordinal 1° de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Manifestaciones. Esta violacién se verifica de la siguiente manera: el Articulo
18 de los Estatutos dispone que las dos terceras (2/3) partes del Comando
Nacional conforman el quérum calificado; el Articulo 2° de la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones define los Partidos como
agrupaciones de caracter permanente cuyos miembros convienen en
asociarse para participar, por medios ilicitos, en la vida politica del pais, de
acuerdo con programas y estatutos libremente acordados por ellos™ y el
Articulo 25, ordinal 1° obliga a los mismos a adecuar su conducta a los
estatutos debidamente registrados.

La duda surge porque la dos terceras (2/3) partes matematicas de cuarenta
(40) son 26, 66 y, siendo la persona humana, asi como su voto, indivisibles,
cupo entonces plantearse si apreciar la fraccion centesimal, llevandola al
ndmero entero siguiente, en cuyo caso serian 27 las dos terceras (2/3) partes
de 40; o si, al contrario, desestimar la fraccion quedandose con el nimero
entero respectivo, en este caso 26.

El Consejo Supremo Electoral, expone el actor, opt6 por la primera alternativa
y aun cuando el Mencionado Organismo sostiene que el asunto habia sido
dilucidado en la Resolucion de fecha 11 de febrero de 1980 reitera, en la
decision impugnada, su pronunciamiento sobre el punto en cuestion. Este
aspecto, dice el impugnante ‘nunca antes se habia sometido a expresa y
directa consideracion del Consejo, como punto especifico a decidir'. La
consideracién del quérum estatutario no tenia, por tanto, la condicion de cosa
juzgada, pues su firmeza sélo recaia sobre “el caso concreto y en relacién con
la validez del Comando Nacional del 16 de noviembre de 1979".

La otra causa de nulidad de la Resolucién que se impugna surge, a juicio del
demandante, por la descalificacion que se hace Alto Organismo Electoral en la
aplicaciéon analdgica del Articulo 281 del Cddigo de Comercio para suplir el
vacio procedimental dejado por los estatutos de la organizacion, con respecto
al mecanismo que debe implementarse para instalar el Comando Nacional
cuando no asista el numero de personas que integran la mayoria calificada.

En este sentido, expone el impugnante, el Consejo Supremo Electoral
considerd que las normas aplicables son las que regulan casos semejantes en
las asociaciones de Derecho Publico, en las asociaciones politicas, en fin en
los entes institucionales colegiados de Derecho Publico, incurriendo asi en
indebida aplicacidn e interpretacion del Articulo 18 de los Estatutos del M.I.R.,
asi como del Articulo 25 ordinal 1° de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y Manifestaciones.

3) Sefiala el actor que el Consejo Supremo Electoral incurrié en abuso de
poder por cuanto el mismo carece de competencia para definirle al
Comando Nacional del M.I.R. Lo que es 0 no atribucion suya, pues éste
pertenece a la soberania partidista y sus actos estan determinados en
los Estatutos.
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El exceso del Comando Nacional, considerado por ese Alto Organismo
Electoral estuvo en que: a) designd suplentes a los diez (10) miembros de la
Comision Electoral; b) nombré los suplentes entre miembros de una sola de las
tendencias que se disputan el liderazgo del M.I.R.; c) adoptd otras decisiones
para lo cual no tenia competencia, pues toda la organizacion del proceso
electoral del partido habia sido atribuida a la Comision Electoral.

Por dltimo sostiene el recurrente, que el mencionado Organismo Electoral
también incurre en abuso de poder cuando hace referencia a las tendencias
existentes dentro del partido ya que esto “constituye una clara intromision en
los asuntos internos del M.I.R. Que viola la normativa constitucional y legal de
los partidos politicos: Articulo 114 de la Constitucion Nacional y Articulos 22 y
25 de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones’.

Agrega el impugnante, que ‘los Estatutos del M.I.R., no contienen ningdn
elemento que les dé a las tendencias viabilidad organica’.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

A los efectos de emitir la opinién del Ministerio Publico en relacién al presentar
recurso de nulidad, comenzando por resefiar algunas consideraciones de
orden constitucional y legal atinentes al caso planteado; veamos:

El constituyente venezolano de 1961, reconocid explicitamente, la existencia y
legalidad de los partidos politicos y consagré en su Articulo 114 el derecho de
los venezolanos de asociarse en dichas agrupaciones para participar, por
métodos democraticos, en la orientacion de la politica nacional. La parte final
del mencionado Articulo reza asi:

Articulo 114.- "...El legislador reglamentara la constitucién y actividad
de los partidos paliticos con el fin de asegurar su caracter democratico
y garantizar su igualdad ante la ley’.

Este mandato constitucional se reglamenté en la Ley de Partidos Paliticos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones, promulgada el 15 de diciembre de
1964. Como es logico, el estatuto sobre partidos politicos se limité a desarrollar
las directivas de la norma constitucional relacionada con los requisitos para su
constitucion y actividad.

Vital importancia tienen las organizaciones politicas en la vida de los Estados
modernos: orientan y determinan la politica del Estado al congregar en sus
postulaciones eleccionarias los nombres de los ciudadanos que el cuerpo
electoral selecciona para las funciones de gobierno.

En suma, el Articulo 114 constitucional, dispone que todos los venezolanos
aptos para el voto, pueden asociarse en partidos politicos con el fin de
participar por métodos democraticos en la orientacion de la politica nacional.
Métodos democraticos a la luz de la Constitucién “no pueden ser otros sino los
gue ella misma reconoce para la conquista del poder: el sufragio, peticion,
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reuniones publicas y sin armas, propaganda, medios estos permitidos por la
Carta Magna para obtener el sufragio de los electores, fuente Ultima que le
confiere legitimidad al titulo o rol de gobernante.

Siendo los partidos politicos asociaciones de ciudadanos regidos por estatutos
y programas por facultas emanada de la Constitucion, no estan ni pueden
colocarse al margen del Articulo 70 ejusdem que reza asi:

Articulo 70.- "Todos tienen el derecho de asociarse con fines licitos, en
conformidad con la ley’.

Como vemos, esta norma de caracter general rige para todas las asociaciones
cualquiera sea su indole o naturaleza.

Por ello, el legislador al consagrar los preceptos anteriormente expuestos, en
la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones, se
propuso fundamentalmente que en la constitucion y actividad de dichos
partidos se asegure el caracter demaocratico y se garantice su igualdad ante la
ley. Es decir, en vez de intervenirle sus proyectos sociales globales reglamente
el compromiso de los mismos de democratizar sus estructuras, hacerla
funcionar de modo que la competencia politica tanto externa como interna se
conduzca con arreglo a los postulados del mismo sistema democratico. Por
esto, el Articulo 2° de la nombrada Ley dispone que:

Articulo 2°.- "Los partidos politicos son agrupaciones de caracter permanente
cuyos miembros convienen en asociarse para participar, por medios licitos, en
la vida politica del pais, de acuerdo con programas y estatutos libremente
acordados por ellos’.

El Articulo 5° de la misma Ley prescribe:

Articulo 5.- "Los partidos politicos garantizaran en sus estatutos los
métodos democraticos en su orientacion y accidn politica, asi como la
apertura de afiliacion sin discriminacion de raza, sexo, credo o
condicion social; y aseguran a sus afiliados la participacion directa o
representativa en el gobierno del partido y en la fiscalizacion de su
actuacion’.

Y el Articulo 25 ordinal 1° ejusdem establece que:
Articulo 24.- "Son obligaciones de los partidos politicos:

1°) Adecuar su conducta a la declaracion de principios, acta
constitutiva, programa de accion politica y estatutos debidamente
registrados.

Es el Consejo Supremo Electoral el organismo encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales antes
mencionadas, de manera que no resulten vulnerados los derechos politicos
que en general se les reconocen a los miembros del cuerpo electoral
agrupados en partidos politicos.
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A las luz de las consideraciones expuestas se pasa a analizar los argumentos
del recurrente:

1°) Violacion de la Resolucion de fecha 11 de febrero de 1980, Articulo 8° y 5°
de los Estatutos del M.I.LR. Y 25 ordinal 1° de la Ley de Partidos Paoliticos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones, por falta de aplicacion.

En cuanto al primer alegato, es decir, la violacion por parte del Consejo
Supremo Electoral, en la Resolucién que se impugna, de su propia Resolucion
(11-2-80), y de los Articulos antes mencionados, se observa lo siguiente:

Es regla general que:

"El acto administrativo, como emanado de uno de los poderes juridicos del
Estado, aparece ante todo, como un acto obligatorio cuyos efectos vinculan
igualmente a los administrados y a la propia administracién’.

En este sentido puede decirse que estos actos deben llevarse a la practica,
incluso contra la voluntad de los obligados, y con independencia de los
recursos que el derecho establece para impugnarlos.

De acuerdo a lo expuesto podemos precisar que el Consejo Supremo
Electoral, en el texto de la Resolucion que se impugna, al definir la naturaleza
de la Resolucién de fecha 11 de febrero de 1980 determina que es de caracter
ejecutorio (folios 19 y 20).

Ahora bien, ‘la ejecutoriedad es caracteristica de aquellos actos
administrativos que imponen deberes y restricciones a los particulares y
significa que adoptada una decisién por la administracién, podra cumplirse aun
contra la voluntad de los obligados’.

Segun el criterio doctrinal expuesto, el caracter ejecutorio de la citada
Resolucion de fecha 11-2-80, tiene ademas una base politica, que en palabras
del maestro Zanobini, “consiste en la necesidad de que la satisfaccion de los
fines generales para los cuales los actos administrativos son dictados, no sea
obstaculizada por la voluntad contraria de los particulares...”.

Asi, la mencionada Resolucion (11-2-80), considerada juridicamente eficaz a
partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela (21-
2-80), cuyo contenido tenia como objeto regularizar el proceso electoral
conducente a la celebracion de la VIII Conferencia Nacional en un término de
noventa (90) dias, estaba sujeta a cumplirse, a juicio del Ministerio Publico,
dentro del marco de los criterios doctrinales sefialados.

Sin embargo, el Consejo Supremo Electoral en la parte motivo de la
Resolucion que se impugna dice textualmente:

"En la forma descrita, segun aparece de los autos, se efectud la instalacion del
Comando Nacional del Partido Movimiento de Izquierda Revolucionaria
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(M.L.R.), a los fines de dar cumplimiento a la Resolucién del Consejo Supremo
Electoral ya identificada. (Resolucién del 11-2-80).

Pero cuestionada, como ha sido, por un grupo, sector, corriente o tendencia de
dirigentes nacionales del mismo partido, incluso miembros de su propio
Comando Nacional, la correccién juridica de la susodicha instalacion del citado
organismo partidista, el Consejo pasa a examinar la situacion creada...”.

Como se evidencia del parrafo de la Resolucion, antes transcrita, el Consejo
Supremo Electoral para dictar la decisién cuya nulidad se solicita, tomo6 en
cuenta el cuestionamiento que hicieron algunos miembros de ese Partido de
los actos realizados en ese proceso electoral, contrariando lo indicado por el
propio Organismo en su Resolucién de fecha 11-2-80. Situacién que, como se
expondra mas adelante, resulta en desacuerdo con las normas contenidas en
los Articulos 8° y 5° de los Estatutos del M.I.R., y 25 ordinal 1° de la Ley de
Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones.

Ahora bien, segun el constituyente de 1961, los partidos politicos, en su
constitucion y funcionamiento deben participar con métodos democraticos en
la vida politica del pais. Métodos democraticos en la vida interna de una
agrupacion politica, deben garantizar igual participacion y oportunidad de sus
miembros en las decisiones de dichas agrupaciones.

Desarrollando los preceptos constitucionales tenemos que, la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones en su Articulo 5°, dice:

Articulo 5°.- "Los partidos politicos garantizaran en sus estatutos los
métodos democraticos en su orientacion y accién politica...y
aseguraran a sus afiliados la participacién directa o representativa en el
gobierno de partido y en la fiscalizacién de su actuacion’.

Y en el Articulo 5° de los Estatutos del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, consagra el principio del Centralismo Democratico, como base
de dicha organizacion y en este sentido, tenemos que: los organismos seran
electos y rendiran cuenta de su gestion ante sus electores; la minoria y los
organismos inferiores, tienen derecho a discrepar pero se someteran a la
mayoria y a los organismos superiores respectivamente.

Y el Articulo 8° ejusdem, determina que los deberes y derechos de los
militantes tienen su fundamento en el principio del Centralismo Democratico,
ademas de los requisitos para ser miembro activo de ese Movimiento.

Como vemos, tanto los Articulos 5° y 25 ordinal 1° de la Ley de Partidos
Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones y los Articulos 5° y 8° de los
Estatutos antes transcritos, expresan la voluntad del constituyente para las
reglas del juego palitico.

En consecuencia considera el Ministerio Publico que el Alto organismo
Electoral al tomar en cuenta como fundamento de su decision, lo que a su
juicio representaba el cuestionamiento de ‘un grupo, sector, corriente o
tendencia’, de los actos realizados en el proceso electoral interno del precitado
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partido contraria en primer lugar, lo resuelto por el propio Consejo en la
Resolucion de fecha 11-2-80, en la cual se ordena la regularizacion del
mencionado proceso electoral. En segundo lugar, la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones, en el ordinal 1°, Articulo 25, obliga a
los partidos politicos a adecuar su conducta a la declaracién de principios, acta
constitutiva, programa de accién politica y estatutos debidamente registrados.

Por su parte los Estatutos del Movimiento de lzquierda Revolucionaria (M.I.R.)
disponen que la minoria debe someterse a la mayoria en todos los organismos
del partido (Principio del Centralismo Demaocratico).

En base a esto el Maximo Organismo Electoral al tomar en consideracion el
planteamiento de un “grupo, sector, corriente o tendencia” como fundamento
de su pronunciamiento contraria, al no ajustarse a la citada Ley y a los
Estatutos, sus propios lineamientos ya que ha manifestado, en anteriores
oportunidades, que deben atenerse a la Ley que rige la materia, a los
Estatutos del partido sin entrar a calificar las controversias de fondo que se
susciten en el seno de ellos.

2.- El quérum calificado.

Solicita el recurrente de la decision del Consejo Supremo Electoral en cuanto a
la determinacién del nimero estatutario para instalar validamente el Comando
Nacional de ese partido, por violacién del Articulo 18 de los Estatutos y
Articulos 2° y 25° ordinal 1° de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Publicas y manifestaciones.

Como cuestidn previa, es necesario examinar, si en el caso de autos, el
namero estatutario sobre el cual se pronuncié el Alto Organismo Electoral en la
Resolucion de fecha 11-2-80 quedo firme y por tanto no es susceptible de
impugnacion.

Al efecto se observa que: se entiende “por cosa juzgada formal, o por firmeza
de una resolucidn, el cierre de las impugnaciones o la inatacabilidad directa del
fallo, que puede provenir de dos causas que operan COmoO requisitos
alternativos de la misma: la naturaleza de la resolucion, que induce a la ley a
prohibir contra ella todo recurso; o la preclusion de la impugnacion, que deriva
de la voluntad expresa o tacita de las partes, cuando se eximen de interponer
el recurso, no obstante que la ley lo permite”.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el citado organismo en la resolucién de
fecha 11-2-80 al pronunciarse sobre el punto que se examina dice asi:

"Para ser valida la instalacion del Comando Nacional reunido el 16 de
noviembre de 1979 deberia haber contado con la presencia, el menos, de
veintisiete de los elegidos en la VI Conferencia...”.

Por su parte, en la Resolucién impugnada se expresa lo siguiente:

"En esta ocasion, el Consejo Supremo Electoral ratifica totalmente su
dictado anterior (se refiere a la Resolucién de fecha 11-2-80, N.N.) v,
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en especial, con respecto al punto en examen, el nimero veintisiete
(27) que conforma las dos terceras (2/3) partes de los cuarenta (40)
miembros del Comando Nacional del Partido.

Maés adelante la misma Resolucidn sefala textualmente:

“Por tanto, pues, el Consejo considera, y asi lo declara, que el quérum
estatutario, para la instalaciéon valida del Comando nacional del MIR, es
las dos terceras (2/3) partes de los cuarenta (40) miembros que lo
integran; y que esas dos terceras (2/3) parten equivalen a veintisiete
(27) personas’.

Puede evidenciarse claramente que, el mencionado Organismo Electoral trae a
colacion en la Resolucién impugnada la determinacién del quérum, contenido
en el Articulo 18 de los Estatutos del M.I.R. Y ratifica en veintisiete (27) el
namero estatutario requerido para formar las dos terceras (2/3) partes de
cuarenta (40) miembros, a fin de instalar validamente el Comando Nacional.

Como consecuencia de todo lo expuesto es preciso concluir, si bien es cierto
gue el ndmero estatutario de veintisiete (27) quedo firme en la Resolucion de
fecha 11-2-80, ya que no se ejercieron los recursos legales pertinentes, no es
menos cierto que la misma surge en relacién a un caso concreto, la validez de
la instalacion del Comando Nacional de 1979.

Por otra parte, la determinacién del quérum estatutario no tenia la condicion de
cosa juzgada administrativa por cuanto la misma ‘implica la imposibilidad de
toda nueva declaracion sobre la materia resuelta’, y como quedé evidenciado
anteriormente el Consejo Supremo Electoral expresa una nueva manifestacion
de voluntad, que hace susceptible de impugnacion el punto en cuestion.

El Ministerio Publico pasa a examinar el argumento del demandante en cuanto
a la determinacién del quérum estatutario requerido para la instalacion valida
del Comando Nacional, por Violacion del Articulo 18 de los Estatutos y
Articulos 2° y 25 ordinal 1° de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas
y Manifestaciones.

Al respecto se observa lo siguiente: los Estatutos del Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (M.l.R.) en su articulo 17 establece que:

Articulo 17.- "EI Comando Nacional estara integrado por cuarenta
principales y quince suplentes electos en la Conferencia Nacional del
Partido...”

Y el Articulo 18 ejusdem, parte final, reza asi:

Articulo 18.- "...Se instalarda con las dos terceras partes de sus
miembros’.

El problema se presenta cuando se entra a determinar si es veintiséis (26) o

veintisiete (27) el numero representativo de las dos terceras (2/3) partes de
cuarenta (40) miembros, el quérum requerido para instalar validamente el
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Comando nacional; en primer lugar porque el Articulo 18 antes transcrito no
dice nada al respecto, como se observa, solo expresa que el Comando
Nacional “se instalara con las dos terceras partes de sus miembros™ y en
segundo lugar porque las dos terceras (2/3) partes matematicas de cuarenta
(40), son veintiséis con sesenta y seis (26, 66 centésimas), surgiendo entonces
la duda de si apreciar o no la fraccion.

Ahora bien, el Consejo Supremo Lectoral en la Resolucién cuya nulidad se
solicita estim@ apreciar la fracciéon y por ende siendo las dos terceras (2/3)
partes matematicas de cuarenta (40), veintiséis con sesenta y seis (26, 66
centésimas), deberia llevarse la nimero entero superior, es decir, veintisiete
(27).

A tal efecto expresa lo siguiente:

"Esta costumbre administrativa, esta practica parlamentaria, de elevar a
la unidad toda fraccion mayor de cinco décimas (0,5), aparece al
menos a juicio del Consejo, como la communis opinio predominante en
nuestro Derecho sobre el particular... .

Cabe observar al respecto que en la Doctrina Administrativa del citado
Organismo, Tomo | y Il, P4g.13, se lee textualmente: "El sistema de computos
por numeros enteros sin fraccibn ha sido doctrina del Consejo Supremo
Electoral aplicada en las elecciones es de 1958...".

En consulta de fecha 11 de noviembre de 1972, se somete nuevamente a
consideracién el punto que se examina, se trata del caso previsto en el Articulo
3° de la Ley Organica del Sufragio. En esta oportunidad el Alto Organismo
Electoral se pronunci6 en los siguientes términos: "...en criterio de la Comision
el nimero de Diputados de cada circunscripcion debera ser solo el entero que
resulte de la divisién sin tomar en cuenta fraccién decimal alguna’.

Como puede apreciarse ha sido criterio reiterado del mencionado Organismo
tomar el nimero entero sin fraccion.

Por otra parte, puede decirse que diversos textos legales y reglamentarios de
nuestro ordenamiento juridico desestiman la fraccién, a saber: en la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia (Articulos 54 y 550), Ley Organica
de Régimen Municipal (Articulo 143); Reglamento Interno y de Debates de la
Camara de Diputados y correspondiente del Senado (Articulo 121); paragrafo
anico, Articulo 115 del Reglamento del Congreso.

A manera de ilustraciéon, el Ministerio Publico examina el contenido de los
Articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia:

Articulo 54.- "El quérum requerido para deliberar en la Corte en Pleno y
en cada una de las Salas, es de la cuatro quintas partes de los
Magistrados que respectivamente las formen.

Cuando por aplicacién de esta regla resultare una fraccién, ésta no
seréd tomada en cuenta’.
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Articulo 55.- "Para que sean validas las decisiones de la Corte en Pleno
0 en cualesquiera de sus Salas, se requiere del voto de la mayoria
absoluta de sus miembros’.

Como puede apreciarse por la norma contenida en el Articulo 54, el
legislador prescindié de la fraccion, y en relaciéon a lo pautado en el
Articulo 55 ejusdem se hacen las siguientes consideraciones: el caso
alli previsto se rige por la norma segun la cual la mayoria absoluta se
constituye con la mitad de los votos mas una fraccion. Asi por ejemplo
en la Corte en Pleno el nimero de ocho (8) miembros que integran la
mayoria resulta sélo después de haber aplicado ese principio y la
aplicacion del mismo en estos términos implica la desestimacion de la
fraccion, pues si ocho (8) es la mitad mas uno de quince (15) quiere
decir que se toma el namero inferior.

Si para el caso ejemplificado se aplicara el criterio del Consejo
Supremo Electoral de elevar la fraccion al nimero entero superior,
tendriamos que en la Corte en Pleno la mayoria absoluta la formarian
nueve (9) Magistrados; asi tomando de quince (15) la mitad mas uno,
tendriamos siete y medio (7 1/2), lo que llevaria, elevando la fraccion a
la unidad de ocho (8), y siendo la mayoria absoluta la mitad mas uno,
tendriamos entonces que ésta seria, tal como antes de dijo, nueve (9) y
en las Salas, aplicando el mismo criterio la mayoria seria cuatro (4).
Pero el Consejo Supremo Electoral reconoce que en la Corte en Pleno,
la mayoria absoluta la forman ocho (8) Magistrados y en las Salas tres
(3), lo que demuestra que, para el caso, se descartan las fracciones.

Por las razones expuestas y, como resulta obvio, tanto del criterio reiterado de
ese Alto Organismo Electoral, al tomar en consideracién el nimero entero sin
apreciar la fraccion, asi como del andlisis del supuesto del Articulo 55 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, es preciso concluir que sobre
esta base en el caco de los partidos politicos a los efectos de quérum procede
desestimar la fraccion.

A juicio del Ministerio Publico, el Consejo Supremo Electoral al interpretar el
Articulo 18 de los Estatutos mencionados se apart6 de los lineamientos de su
propia doctrina y de diversas disposiciones legales de nuestro ordenamiento
juridico que se aconsejan desechar la fraccién en favor del nimero inferior,
debido a la indivisibilidad de la persona humana y por ende del voto, las cuales
rigen para casos de votacién y por las mismas razones valen también para el
quérum.

Aplicacion analégica del Articulo 281 del Cédigo de Comercio a los partidos
politicos.

La otra causa de nulidad de la Resoluciéon de fecha 13-10-80,que a juicio del
recurrente implica una violacién legal, es el desconocimiento o descalificacion
que el Consejo hace del procedimiento analdgico por medio del cual el
recurrente procedié a llenar una situacion procesal no prevista por los
Estatutos que rigen su actuacion.
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El recurrente para determinar el procedimiento a seguir en el caso de
instalacion del Comando Nacional del M.I.R. Acudi6 por via de analogia y de
conformidad con lo previsto en el Articulo 4° del Cddigo Civil, al mecanismo
dispuesto en el Articulo 281 del Cdodigo de Comercio. Demas esta decir que la
norma contenida en el Ultimo instrumento rige fundamentalmente aspectos de
la vida de personas juridicas de caracter privado.

Ante todo, el Consejo Supremo Electoral, afirma que “los partidos politicos en
nuestro derecho son asociaciones de ‘Derecho Publico’, “Asociaciones
Politicas” especificamente, entes de caracter publico” por su origen, por su
naturaleza y su gestion, en suma el PARTIDO POLITICO CONSTITUYE UN
ENTE JURIDICO DE DERECHO PUBLICO (mayusculas del Consejo Supremo
Electoral). Para respaldar esta afirmaciéon se apoya en una sentencia de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 30 de enero de 1973, que establece lo
siguiente: ‘el PARTIDO POLITICO CONSTITUYE UN ENTE JURIDICO DE
DERECHO PUBLICO, cuya existencia y fines estan expresamente previstos
en la Constitucion y la Ley'.

Ahora bien, esa decision de la Corte Suprema de Justicia, a su vez establece
gue en tanto que determinadas actuaciones de los partidos politicos interesan
a la comunidad, “este interés abre la posibilidad de que terceras personas que
no figuran como adherentes o socios, en tanto en cuanto a miembros de la
comunidad en donde el partido actda, pueden vigilar la actividad de los
partidos politicos dentro del margen que ésta pueda incidir sobre la propia
comunidad”.

Para comprender la caracterizacion de ente publico que la Corte hace,
respecto de los partidos, es conveniente hacer una breve relaciéon histérica
acerca de dichas agrupaciones en nuestro ordenamiento juridico.

En efecto, no es si no hasta 1936 cuando la existencia de los partidos politicos
adquiere rango legal, Entonces se promulga el 18 de junio, la "Ley para
garantizar el orden publico y el ejercicio de los derechos individuales” que es
cominmente conocida como Ley Lara. Segun dicha Ley, se contempla un
estatus especial a aquellas sociedades cuyo objeto principal era la actividad
politica. Sin embargo, la posibilidad de ingerencia que el Estado ejercia en la
vida de los partidos, a través de esta ley, fue tal que desperté una serie de
reacciones desfavorables que s6lo amainaran en 1945, cuando se promulgo
una Ley de Elecciones que matiza considerablemente ese poder fiscalizador
que desde 1936 el Estado tenia sobre las organizaciones partidistas.

En ese periodo histérico que podria constituir el inicio del Estado Moderno
Venezolano, la cuestion a resolver, respecto de los partidos, tenia que ver con
su autonomia; siendo la actividad politica parte de las garantias individuales
protegidas por el ordenamiento juridico dentro del derecho de asociacion, los
forjadores del régimen democratico buscaban en ese derecho se protegiese de
la intervencion del Estado. "En la democracia ideal decia el ilustre
constitucionalista Ernest Wolf el Estado no interviene en la formacion de
partidos ni para crearlos, ni para limitarlos, ni prohibirlos’.

Por supuesto que eso solo ocurria en la democracia ideal, en la real, en la que
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los partidos politicos fundan en 1959, ciertas actividades de los partidos no
pueden estar al margen del control del Estado, pues en ellas esta interesado el
orden publico. Asi como la Constitucion de 1961 de una parte jerarquiza al
partido politico dandole un fundamento existencial de rango Constitucional,
pero por la otra, legitimiza la intervencién de 6rganos del Estado en aquellas
actividades en las que estd comprometido el interés de la colectividad.

Esto, empero, no quiere decir que nuestro legislador haya decidido que la
naturaleza juridica del partido politico es la de un ente de caracter publico.
Antes, por el contrario, 10 que se puede deducir del nacimiento del derecho de
asociacion politica en Venezuela es que él refleja, como ocurre en el resto del
mundo, el de acontecer de un fendmeno de naturaleza socio-econémica,
segin la cual, los modelos de desarrollo liberales han dado paso,
especialmente en el llamado Tercer Mundo, al Estado Promotor y siendo los
partidos politicos, en los regimenes pluralistas, los encargados de movilizar
tales proyectos, es ldgico suponer que ellos tienen una particular incidencia en
la formacién y funcionamiento del Estado.

De tal manera que nuestro ordenamiento juridico hoy en dia reconoce en el
Capitulo constitucional VI referido a los derechos politicos, el derecho al voto,
el derecho a asociase en partidos politicos y el derecho de manifestar
pacificamente y sin armas. Tales derechos, como resulta obvio, se ejercen en
forma diversa: el derecho al voto se actualiza como una expresién de voluntad
individual, mientras que asociarse en partidos politicos y el derecho de
manifestar pacificamente y sin armas, s6lo se materializa mediante la
conjucion de voluntades. Ahora bien, a pesar de los elementos comunes, entre
la libertad de asociacion y la libertad de manifestacion, existen elementos que
las diferencian. En efecto, siguiendo a Pablo Ruggieri Parra, mientras que la
libertad de manifestacion es pasajera, la de asociacién tiene caracter
permanente. Por otra parte, la manifestacion ocurre entre un numero indefinido
de personas y la asociacion se caracteriza por tener un niimero de miembros
determinado. Generalmente por tener las asociaciones mas consistencia,
permanencia y continuidad, el legislador les ha dispensando mas atencion y
vigilancia, regulandolas, en fin, con més detalles.

Por supuesto, ello no quiere decir que el celo puesto que el legislador al
reglamentar las asociaciones, necesariamente implique que las mismas
adquieran un caracter publico. Por ejemplo, como diria Berriatua San
Sebastian, las asociaciones de vecinos, cuya vida y funcionamiento a veces ha
sido confiada por el legislador a un érgano del Estado, como es el Concejo
Municipal, sin embargo son entes de naturaleza juridico-privada, por las
siguientes razones:

1) Las asociaciones de vecinos son de orden voluntario, ya que nos son
constituidas por el Estado, La Provincia o el Municipio, sino por los vecinos.

2) La incorporacion de éstos a las Asociaciones de Vecinos no es obligatoria
sino voluntaria.

3) Ellas no gozan de ningln imperium, ni frente a asociados, ni frente al resto
de los vecinos de las barriadas.
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4) No existe una relacion de tutela, sino de simple policia administrativa.

5) No hay incardinacion subjetiva a ningln ministerio concreto, ni a ninguna
seccion municipal.

6) No hay injerencia de la Administracion en el nombramiento de sus cargos
directivos.

7) Su defensa en juicio ordinario no corre a cargo del Procurador General
de la Republica’.

Esta caracterizacién de las asociaciones de vecinos también serviria para
describir a los partidos politicos, con la Unica posible diferencia de que ellos si
estan sometidos, en algunos aspectos, a la tutela del Estado. Es precisamente
con base a argumentos de este tipo que en el paso, incluso reciente, la
doctrina ha sostenido la naturaleza juridico privada de los partidos politicos.

Ocurre sin embargo, que en la practica, a diferencia de las asociaciones de
vecinos, los partidos politicos se convierten en las sociedades democraticas
modernas, en instrumento mediante los cuales el pueblo ejerce la soberania.
En Venezuela no hay dudas de que el derecho al sufragio, facultad politica
publica por excelencia de los administrados, se actualiza por la via de las
organizaciones politicas. Es por esta razon que el Estado pone tanto empefo y
cuidado al regular la actuacion de los partidos politicos que esta referida, en
términos inmediatos, el ejercicio de ese derecho.

Para José Brito Gonzalez, en nuestro ordenamiento juridico vigente los
partidos ejercen funciones que le permiten:

a) Intervenir en el proceso electoral.
b) Integrar los organismos electorales.

c) Influr en la opinién pudblica a través del uso de los medios de
comunicacion social en el proceso electoral.

Para este autor, el derecho a orientar la politica nacional del pais no aparece
como una facultad que impligue incardinamiento de los partidos politicos al
Estado segun el Articulo 114 de la Constitucién Nacional, estas asociaciones
politicas sélo tendrian derecho a participar en la orientacion de la politica
nacional por intermedio de los parlamentarios en el Congreso Nacional. En
términos generales los partidos no tienen acceso a la formulacion de politicas
cuando se trata del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial y aun en el caso del
Parlamento, debe recordarse que no obstante ser electos los congresantes la
mayoria de las veces por medio de listas partidistas, ejercen, sin embargo, una
representacion popular antes que partidistas.

Como ya se ha sefialado, la relacion de los partidos con el Estado ha

evolucionado favorablemente en los Ultimos afios. Dice Triepel, citado por
Brito, que esta relacion ha registrado las siguientes fases ascendentes:
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“hostilidad, ignorancia (o indiferencia), legalizacién e incorporacion’.

El Ministerio Publico opina que, efectivamente, los criterios respecto al caracter
publico de los partidos han evolucionado favorablemente, en la misma medida
en que, segun la férmula de Triepel, éstos se van incardinando al Estado. Esto
sin embargo, no es necesariamente positivo; de no controlarse esta tendencia
se puede correr el riesgo de que, como ocurre en los regimenes no-pluralistas,
el partido llegue a perder el grado de autonomia a partir de la cual cumple su
funcion de garante de libertad y el pluralismo.

Por ejemplo, nuestro Maximo Tribunal en 1937 dio una interpretacion a la
naturaleza juridica del derecho al sufragio, desde cuyo marcado publicismo, se
podria hoy cuestionar las bondades del régimen democratico. Segun esta
interpretacion de la entonces Corte federal y de Casacion, el Articulo 32,
ordinal 14 de la Constitucion de 1936 “autoriza al pueblo para la funcion
publica del sufragio; quien ejerce una funcién politica por autoridad de la ley,
es funcionario publico, luego el pueblo es funcionario publico en ejercicio del
sufragio, el ejercicio de la funcién publica caracteriza y determina al Poder
Publico, luego el ejercicio de la funcién del sufragio caracteriza y determina al
pueblo como poder’.

Esta interpretacion de la Corte ha sido analizada por Brito de la siguiente
manera:

"A nuestro modo de ver, desmarafando el silogismo (de la Corte en 1937), hoy
esta latente un encadenamiento semejante, con la consecuencia de atar los
partidos al Estado; al menos durante el proceso del sufragio; puesto que éste
viene concebido en la Constitucién actual, Articulo 110, asi el voto es un
derecho y una funcién publica. Su ejercicio serd obligatorio dentro de los
limites que establezca la Ley’.

'Si nuestra percepcién es correcta-puntualiza Brito-, a lo sumo, tendria la
posibilidad de resguardar su autonomia e independencia fuera de los procesos
electorales. Pero si bien este enfoque los ataria al Estado durante las
elecciones, como consecuencias juridicas de cuasi-6rganos estatales,
después, se podria argumentar que el Articulo 114 de la misma Constitucion,
crea el derecho de asociarse para participar en la orientacién de la politica
nacional. Y ésta no se agota en el proceso electoral como se ha indicado mas
arriba’.

Eltemor reflejado por Brito respecto a la lesion que puede sufrir la autonomia
de los partidos no es infundado. Precisamente, la sentencia de la Corte de
1973, puede dar lugar a que se interprete erroneamente el caracter de las
diversas funciones que realizan los partidos.

Alli se dice, en principio, que los partidos politicos son asociaciones de
Derecho Publico y que en consecuencia cualquier ciudadano podria denunciar
anormalidades juridicas en el seno de un partido.

Al analizar esta sentencia de la Corte se puede observar que nuestro Maximo

Tribunal otorga, a algunas actividades no electorales de los partidos, el rango
de funcién publica, siempre y cuando, por supuesto, estas actividades afectan
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al interés general, no meramente partidista de la comunidad donde actdan.
Ahora bien, no quiere decir esto que de todas las actividades de los partidos
politicos tienen el rango de funcion publica y que como pretende el Consejo
Supremo Electoral se decrete un divorcio entre los partidos politicos y el
derecho privado. Es mas, resulta bien significativo observar, como en ocasion
de la inhabilitacion del Partido Comunista de Venezuela (P.C.V.) y la propia
parte recurrente, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (M.I.R.), en 1961,
la Corte se negd a proscribirlos por razén de sus doctrinas, preservando de
ese modo su autonomia. Entonces el Supremo Tribunal mantuvo el criterio de
control exterior.

El jurista venezolano, Ambrosio Oropeza, dijo al respecto que de conformidad
con el Articulo 114 de la Constitucion "ni el Poder Legislativo, ni el Poder
Judicial pueden pronunciar prohibiciones, ni exclusiones del partido atendiendo
a sus doctrinas ni programas, puesto que el texto mencionado no autoriza
discriminaciones al respecto. Puede un partido ser perfectamente
antidemocratico a la luz de nuestra Constitucion y ninguna autoridad podria
censurarle por esta razon, si a pesar de ello se conduce respetando los
procedimientos y métodos democraticos’.

Es mas, el autor constitucionalista explica en la obra citada, como los partidos
politicos a nivel constitucional no sélo estan regulados por el Capitulo VI,
relativo a los derechos politicos, sino por sobre todo por el Articulo 70 que
contempla el derecho general de asociacion.

Es indudable pues, que los partidos no son 6rganos estatales y que de la
afirmacion de esta circunstancia, depende en gran medida la preservacion de
su autonomia; porque como dice Brito Gonzélez:

1) Suelen (los partidos) tener un interés propio, diferenciado del Estado
(véaseles como portadores de proyectos alternativos).

2) No actuan al unisono, hay contraste y tensiones entre ellos.
3) Poseen una naturaleza juridica publica, pero no estatal.

Esta dltima caracteristica, precisamente, justifica las observaciones que el
Ministerio Publico ha creido su deber en cuanto a la naturaleza juridica de los
partidos politicos.

Ahora bien, queremos recalcar el hecho de que, las consideraciones
formuladas en este sentido deben estar precedidas por la intencién de analizar
la esencia institucional de los partidos politicos a partir de la evolucién que
éstos han vivido en la historia contemporanea.

Hemos visto cdmo los partidos han experimentado un desarrollo en Venezuela
gue los ha convertido de entes de naturaleza juridico-privada a entes de
Derecho Publico. También hemos visto que ese desarrollo no ha sido
especialmente homogéneo. Antes, por el contrario, se ha demostrado como en
la doctrina y en algunos criterios de nuestro Maximo Tribunal, existe un
especial interés por cuidar algunas caracteristicas de dimension privatista que
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aun conservan los partidos politicos y sin las cuales no podriamos imaginarlos
como instrumentos de mediacion democratica. Tal es el derecho de libre
asociacion, del cual estos organismos estan asistidos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 70 de la Constitucion.

De seguida el Ministerio Publico pasa a considerar la aplicacién analdgica del
Articulo 281 del Cédigo de Comercio que el M.I.R. Hace a fin de suplir el vacio
procedimental existente en el Articulo 18 de los Estatutos de esa Organizacion,
respecto al mecanismo que ha de implementarse para instalar el Comando
Nacional, cuando no asista el nimero de personas que integran la mayoria
calificada.

En relacién con la analogia, la doctrina distingue entre analogia legis y
analogia juris. En la primera, la norma se encuentra tomando en consideracion
la regulacion de casos semejantes, es decir, aplicando normas precisas
dictadas por el legislador para regular hipotesis de hechos cuyas
caracteristicas la hagan aplicables al caso controvertido y no regulado. En la
segunda no se recurre a normas particulares, sino a instituciones juridicas,
conjunto de normas, que regulan materia analoga, cuyos fundamentos,
principios y fines las hacen aplicables al caso concreto no regulado
expresamente.

Ahora bien, en el presente caso el impugnante, luego de indagar acerca de la
norma que podria aplicarse al hecho controvertido, encontré una pluralidad de
disposiciones recurrentes, para regular la situacion, a saber: Ley de Abogados
(Art.37); Ley del Ejercicio de la Profesion de Economista Art. 21); Ley Organica
del Sufragio (Art.31); Reglamento Interior y de Debates de la Camara de
Diputados (Art. 6); Ley General de Asociaciones Cooperativas (Art. 35); Cédigo
de Comercio (Art. 281); resolvid entonces aplicar, por analogia disposicién
contenida en el citado Articulo 281, en virtud de que el mismo es el que
impone mayores requisitos de participacion a los miembros del cuerpo
electoral agrupados en partidos politicos, pues exige, para la validez de la
deliberaciones, que se realicen tres Asambleas; convocatorias publicas hechas
con anticipacion; y la publicacion de las decisiones adoptadas, sin la cual no
son definitivas.

Ciertamente, el supuesto de hecho del mencionado Articulo 281 es garantizar
el funcionamiento de un érgano (ente de caracter asociativo), cuando no asista
a la asamblea el quorum requerido para las deliberaciones, el cual guarda
semejanza, desde el punto de vista juridico con el hecho no regulado en el
Articulo 18 de los Estatutos de la precitada organizacién politica, respecto al
mecanismo que ha de implementarse para instalar el Comando Nacional,
cuando no asista el nimero de personas que conforman el quérum.

Por consiguiente, si la razén juridica del citado Articulo 281 es permitir el
funcionamiento de la sociedad, superando las dificultades por falta de quérum,
puede decirse que aplicada al supuesto de hecho no regulando en los
Estatutos produce la misma consecuencia juridica cual es, permitir el
funcionamiento del 6érgano (Comando Nacional) superando las dificultades por
falta de quérum.

73



Al respecto cabe precisar lo siguiente, tomando en consideracion la naturaleza
intrinseca del supuesto de hecho regulado en el Articulo 281, antes
mencionado, la citada disposicion legal no puede considerarse como una
norma de derecho sustantivo, pues es evidente que mediante la misma, el
legislador no otorga derechos ni impone obligaciones. Por el contrario,
consideramos que se trata de una norma de derecho adjetivo, pues ella
establece el procedimiento a seguirse cuando falta el quérum. Es decir,
cuando no asiste a la Asamblea el nimero de accionistas requeridos por los
estatutos o por la Ley. Esta norma pretende resolver un problema de
funcionamiento organico, comun a los entes de caracter colectivo.

Es decir, por via analdgica se puede aplicar una norma tomando en cuenta la
razon legal comun, existente en dichas normas. En el caso concreto, la razén
legal seria entonces, habilitar a los concurrentes para hacer funcionar el ente
de caracter colectivo que no redine el quérum calificado.

Por Gltimo, puede decirse que siendo los partidos politicos asociaciones de
ciudadanos regidos por estatutos y programas libremente acordados por ello,
por facultad que les da la Constitucion y la Ley que rige la materia, no estan, ni
pueden ser colocados al margen de lo dispuesto en el Articulo 70 de la
Constitucion que contempla el derecho general de asociacion.

Al respecto, puede decirse que siendo los partidos politicos asociaciones de
ciudadanos regidos por los estatutos y programas libremente acordados por
ellos, por facultad que les da la Constitucién y la Ley que rige la materia, no
estan, ni pueden ser colocados al margen de lo dispuesto en el Articulo 70 de
la Constitucion que contempla el derecho general de asociacion.

Al respecto, nuestro maximo Tribunal, en sentencia de fecha 30 de enero de
1973, dice: "...El partido politico constituye un ente juridico de Derecho
Pulblico...”. "...De acuerdo con nuestra legislacién positiva, la personalidad
juridica del partido es clara y precisa, distinta a las de sus miembros en
particular y las de sus organismos directivos o representativos’.

En efecto, la personalidad juridica de los partidos es de naturaleza publica.
Ellos orientan la politica nacional, presentan candidatos a la Presidencia de la
Republica y a los Cuerpos Deliberantes y, por conducto, el pueblo ejerce la
soberania.

Sin embargo, las relaciones que se constituyen entre las personas que
voluntariamente convienen en asociarse son relaciones entre particulares y al
ser la afiliacion politica voluntaria, consideramos que este elemento justifica
que algunas de sus relaciones se rijan por el Derecho Privado, pues en este
campo es donde la voluntad goza de una verdadera autonomia.

CONCLUSION
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, el Ministerio Publico

opina que el presente recurso de nulidad debe ser declarado con lugar y asi lo
solicita formalmente”.
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Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR art:32-14
1936
CR art:70
CR art:110
CR art:114
CcC art:4
CCO art:281
LOMP art:40-4
LOCSJ art:54
LOCSJ art:55
LOCSJ art:550
LOCSJ art:125
RSMP N° 118
RCSE 13-10-1980
RCSE 11-2-1980
LPPRPM art:2
LPPRPM art:5
LPPRPM art:22
LPPRPM art:25-1
LORM art:143
LOS art:21
LGAC art:35
LEPE art:21
EMIR art:5
EMIR art:8
EMIR art:17
EMIR art:18
EMIR art:25-1
RIDCDYSCR art:6
RIDCDYSCR art:121
RCR art:115-pg.un
DESC ACTOS ADMINISTRATIVOS
DESC ASOCIACIONES DE VECINOS
DESC CONSEJO SUPREMO ELECTORAL
DESC CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DESC ILEGALIDAD
DESC MOVIMIENTO DE IZQUIERDA REVOLUCIONARIA
DESC NULIDAD
DESC PARTIDOS POLITICOS
DESC SENTENCIAS
DESC SUFRAGIO
FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.282-303.
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Fiscal del Ministerio Publico FMP
Corte Suprema de Justicia CsJ
Ministerio Publico MP FECHA:19821216

Inconstitucionalidad e ilegalidad del Articulo 218 del Reglamento
de la Ley del Trabajo y la Resolucion Ne I-11I-73

FRAGMENTO

YO, Luisa Elena Flores Petit...en mi caracter de Fiscal del Ministerio Publico,
designada para actuar ante la Corte Suprema de Justicia en Pleno y ante su
Sala Politico Administrativa, mediante Resolucion N°...conforme a la atribucion
gue me confiere el ordinal 4° del Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio
Publico, ante ustedes respetuosamente ocurro para presentar la opinion de la
Institucion que represento, de conformidad con el Articulo 116 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia en relacién con la demanda de
nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad del Articulo 218 del Reglamento de
la Ley del Trabajo y la Resolucion N° I-11I-73 de fecha 12 de diciembre de 1979
emanada del ciudadano Ministro del Trabajo, intentada por los apoderados de
C.A. DIARIO PANORAMA DE MARACAIBO.

Por auto de fecha 24 de febrero de 1981, la Corte Suprema de Justicia admitié
la demanda en cuanto ha lugar en derecho y en ese mismo auto dispuso la
notificacién del ciudadano Fiscal General de la Republica, la cual se efectud el
14 de mayo de 1982.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por escrito presentado ante la Corte Suprema de Justicia en Pleno el 3 de
febrero de 1980, el apoderado de la Compaiiia Anénima “DIARIO PANORAMA
DE MARACAIBO?”, introdujo recurso de nulidad contra el Articulo 218 del
Reglamento de la Ley Organica del Trabajo promulgado el 31 de diciembre de
1973, y la Resolucion N° I-11I-73 dictada por el ciudadano Ministro del Trabajo
el 12 de diciembre de 1979, mediante la cual se ordena el reenganche vy el
pago de los salarios caidos de la trabajadora LUZ MARINA SOLANO DE
CASTILLO, en virtud de haber sido despedida no obstante encontrarse
presuntamente amparada por la inamovilidad consagrada en el Articulo 218
del Reglamento de la Ley del Trabajo. El mencionado Articulo dispone lo
siguiente:

Articulo 218.- "Las mujeres en estado de gravidez no podran ser
despedidas. Cuando incurran en algunas de la causales establecidas en
el Articulo 31 de la Ley del Trabajo para su despido serd necesaria la
calificacion previa del Inspector del Trabajo de la jurisdiccién’.

En el mes de abril de 1979 el DIARIO PANORAMA DE MARACAIBO resolvié
prescindir de los servicios de la prenombrada trabajadora. El dia 2 de mayo de
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ese mismo afio la empresa procedié6 a consignar ante el Despacho de la
Comision Tripartita Primera de Primera Instancia en el Estado Zulia, un cheque
de gerencia correspondiente al doble de sus prestaciones sociales y los
salarios no pagados hasta la fecha citada, 2 de mayo de 1979. La Comision
Tripartita antes mencionada se neg0 a recibir el pago de prestaciones sociales
aduciendo que no existia procedimiento de calificacién de despido en contra de
DIARIO PANORAMA DE MARACAIBO formulada por la ciudadana Luz Marina
Solano de Castillo, todo lo cual origind que el Inspector de Trabajo IV en la
Estado Zulia resolviera ordenar el reenganche de dicha trabajadora basandose
en el Articulo 218 del Reglamento de la Ley del Trabajo, mediante la
Resolucion N° I-IV de fecha 28 de junio de 1979.

De esta decision apel6 la empresa por ante el ciudadano Ministro del Trabajo
el cual mediante Resolucion N° I-111I73 de fecha 12 de diciembre de 1979
confirmd en todas sus partes la Resolucion apelada, en los siguientes
términos: “Vista la apelacion interpuesta por el Dr. Alejandro Fuenmayor
Espina en su caracter de apoderado de la empresa Diario Panorama de
Maracaibo, C.A., contra la Resolucién dictada por la Inspectoria del Trabajo en
el Estado Zulia en fecha 28 de junio de 1979, mediante la cual se ordena el
reenganche y el pago de los salarios caidos de la trabajadora Luz Marina
Salazar de Castillo. ..en virtud de haber sido despedida no obstante
encontrarse amparada por la inamovilidad consagrada en el Articulo
218...queda demostrado en el expediente, mediante la constancia emanada del
Instituto Venezolana de los Seguros Saociales, ratificada en su contenido y firma
por quien la expidi6; por la experticia médica practicada por el médico legista al
servicio de la Inspectoria del Trabajo en el Estado Zulia, que la trabajadora Luz
Marina Solano de Castillo, se encontraba para la fecha de su despido, en
estado de gravidez, procede el reenganche, solicitado, con fundamento en lo
dispuesto en el Articulo 218 del Reglamento de la Ley del Trabajo. Por las
razones expuestas, este Ministerio, en uso de sus atribuciones legales, declara
sin lugar la apelacion interpuesta, y confirma en todas sus partes la Resolucion
de fecha 28 de junio de 1979 dictada por la Inspectoria del Trabajo en el
Estado Zulia...".

Por auto de fecha 19 de octubre de 1982, la Corte Suprema de Justicia en
Pleno acordé pasar los autos a la Sala Politico-Administrativa de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 42, ordinal 9° de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, en virtud de que lo propuesto es una accion por ilegalidad
cuyo conocimiento corresponde a la mencionada Sala.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

La empresa DIARIO PANORAMA DE MARACAIBO, C.A., solicita la nulidad del
Articulo 218 del Reglamento de la Ley del Trabajo, asi como de la Resolucién
N° I-1lI-73, de fecha 12 de diciembre de 1979 del Ministerio del Trabajo,
fundamentandose en los argumentos que se exponen a continuacion:

PRIMERO.- Alega el impugnante que la inamovilidad por gravidez, prefiez o
embarazo, a la cual se refiere el Articulo 218 del Reglamento de la Ley del
Trabajo, tiene que limitarse Gnica y exclusivamente a: 1°) las seis semanas que
preceden al parto o alumbramiento; 2°) a la fecha del parto; 3°) a las seis
semanas subsiguientes al alumbramiento o parto; 4°) y excepcionalmente, al
periodo que por una enfermedad sobreviniente al parto afectara a la mujer y
que fuera consecuencia inmediata del embarazo o del parto, todo ello
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certificado por un médico. (Articulos 115y 116 de la ley del Trabajo).
Fuera de estos términos, expone la accionante, 'no es posible pretender
razonable y validamente que la mujer con un dia, 0 una semana, 0 con un mes
de embarazo vaya a estar protegida por una inamovilidad absoluta’.
En consecuencia, dice la actora, si la Ley del Trabajo no establece la
inamovilidad absoluta de la mujer embarazada, ninguna norma reglamentaria
puede establecer tal inamovilidad absoluta pues ello seria ilegal, ya que el
Reglamento es dictado por el Ejecutivo Nacional, para la mejor reglamentacién
de la Ley, pero nunca para crear derecho.
Segun el ordinal 10 del Articulo 190 de la Constitucion, el Presidente de la
Republica podra reglamentar las leyes, sin alterar su espiritu, proposito y
razon, es decir, no puede crear derechos ya que esa facultad es privativa del
Poder Legislativo.
Fuera de estos términos, expone la accionante, ‘'no es posible pretender
razonable y validamente que la mujer con un dia, o una semana, 0 con un mes
de embarazo vaya a estar protegida por una inamovilidad absoluta’.
En consecuencia, dice la actora, si la Ley del Trabajo no establece la
inamovilidad absoluta de la mujer embarazada, ninguna norma reglamentaria
puede establecer tal inamovilidad absoluta pues ello seria ilegal, ya que el
Reglamento es dictado por el Ejecutivo Nacional, para la mejor reglamentacion
de la Ley, pero nunca crear derecho.
Segun el ordinal 10 del Articulo 190 de la Constitucién, el Presidente de la
Republica podra reglamentar las leyes, sin alterar su espiritu, propésito y
razén, es decir, no puede crear derechos ya que esa facultad es privativa del
Poder Legislativo.
De acuerdo a lo expuesto, dice la empresa recurrente, ‘el ciudadano
Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, al dictar el Articulo 218
del Reglamento de la Ley del Trabajo, infringi6 el Articulo 61 de la Constitucién
que consagra el principio de igualdad y proscribe toda diferencia basada en la
raza, el sexo, el credo o la condicion social; infringié igualmente el ordinal 10
del Articulo 190 de la Carta Fundamental, porque alteré el espiritu, propésito y
razon de los Articulos 115 y 116 de la Ley del Trabajo, toda vez que la
proteccion especial que brinda a la mujer el Articulo 93 de la Constitucion no
puede ser mayor a lo dispuesto en los Articulos 115 y 116 de la mencionada
Ley.
Pensar lo contrario agrega la accionante “seria considerar letra muerta el
principio de igualdad consagrado en el Articulo 61 de la misma Constitucion
Nacional".
SEGUNDO.-Denuncia DIARIO PANORAMA DE MARACAIBO, C.A. la
infraccion en la Resolucion que se impugna del aparte ultimo del Articulo 6° de
la Ley Contra Despidos Injustificados, el cual establece:
Articulo 6°.- "Si el patrono persistiere en su propésito de despedir al
trabajador podra hacerlo siempre que le pague una indemnizacion de
antigliedad y auxilio de cesantia dobles de los contemplados en la Ley
del Trabajo, mas el doble que puede corresponderle por concepto de
preaviso’.
Lo expuesto en este Articulo expone la actora no fue tomado en cuenta en
dicha decision.
TERCERO.- Sostiene la empresa recurrente que la prueba presentada por la
reclamante, es decir, la constancia del 26 de abril de 1979, la cual determina el
estado de gravidez y el probable mes de gestacion de la trabajadora Luz
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Marina Solano de Castillo, debe ser desechada, ya que la misma no fue
ratificada en su contenido y firma por el médico facultativo que la expidid,
segun se evidencia del Acta del 23 de mayo de 1979, dia este sefialado por la
Inspectoria del Trabajo, para que el médico que expidi6 dicha constancia
ratificara el contenido y firma de la misma.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

I.- Nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad del Articulo 218 del Reglamento
de la Ley del Trabajo.

La empresa DIARIO PANORAMA DE MARCAIBO, C.A., solicita la nulidad del
Articulo 218 del Reglamento de la Ley del trabajo porque a su juicio, la
mencionada disposicion colide con el ordinal 10 del Articulo 190 de la
Constitucion porque altera el espiritu, propdsito y razén de los Articulos 115 y
116 de la Ley del Trabajo, al otorgarle a la mujer en estado de gravidez un
derecho que no establece la Ley del Trabajo, toda vez que la proteccion
especial que brinda a la mujer el Articulo 93 de la Constitucién no puede ser
mayor a lo dispuesto en los Articulos 115 y 116 de la Ley del Trabajo, antes
citados. En opinién de la actora “el ciudadano Presidente de la Republica, en
Consejo de Ministros, al dictar el Articulo 218 del Reglamento de la Ley del
Trabajo infringié el Articulo 61 de la misma Carta Fundamental que consagra el
principio de igualdad y prohibe toda discriminacion basada en la raza, el sexo,
el credo o la condicién social’, consecuencialmente, basado en los mismos
hechos y razones expuestos solicita la empresa impugnante, la nulidad por
inconstitucionalidad e ilegalidad de la Resolucion N° [-11I-73 dictada por el
Ministro del Trabajo el 12 de diciembre de 1979.

Al respecto el Ministerio Publico observa lo siguiente:

El trabajo de la mujer se presenta en el mundo moderno como uno de los
fendbmenos mas complejos a dilucidar, razén por la cual se hace necesario
precisar con caracter prioritario las medidas sociales que deben aplicarseles: a)
el descanso de maternidad; b) las prestaciones de maternidad; c) facilidades
para la lactancia; d) garantia de empleo; e) proteccion de la salud de la madre,
durante el periodo de maternidad, etc. Esta tarea no se encuentra ausente del
auxilio que prestan ademas del Derecho otras disciplinas que pertenecen al
campo de las ciencias sociales y experimentales, tales como la Sociologia, la
Economia, la Medicina, la Psicologia, la Filosofia, etc.

Por cuanto la maternidad como hecho natural y fundamental lleva implicito el
bienestar de la generacién futura, un nimero elevado de paises tiende a
incorporar en su legislacion del trabajo normas que directa o indirectamente
protejan la funciébn materna de la mujer trabajadora.

La legislacion del Trabajo en Venezuela tiene sus principios rectores en las
normas que al efecto se encuentran insertas en la Constitucion. En el Capitulo
correspondiente a los Derechos Sociales, se establecen los postulados basicos
gue informan esta legislacién especial: a) la libertad de trabajo, avance relativo
de la filosofia liberal; b) el trabajo como deber y como derecho; c) el sentido
proteccionista cuya preocupacion inicial del Estado fue la de amparar a una
clase social contra las exigencias indebidas de otra clase mas fuerte; d) la
estabilidad en el trabajo que otorga en términos generales caracter permanente
a la relacion de trabajo.

Siguiendo los principios constitucionales antes enunciados, es preciso sefialar
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de seguidas, las disposiciones que la Carta Marga recoge en esta materia, Asi
en el Titulo lll "De los Deberes, Derechos y Garantias”, Capitulo IV de los
"Derechos Sociales” estan incorporados desde el Articulo 72 hasta el Articulo
116, ambos inclusive, las normas de caracter social y dentro de éstas el
Constituyente del 61 hizo expresa referencia en el Articulo 74 a la proteccion
especial que el Estado debe brindar a la maternidad la cual se establece en los
siguientes términos:

Articulo 74.- "La maternidad, sea cual fuere el estado civil de la madre. Se
dictaran las medidas necesarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacion
alguna, proteccion integral, desde su concepcion hasta su completo desarrollo,
para que éste se realice en condiciones materiales y morales favorables’.

En el articulo 85 el Texto Constitucional consagra expresa y concretamente el
principio proteccionista, y el principio de la irrenunciabilidad formulados dentro
de los lineamientos siguientes:

Articulo 85.- 'El trabajo sera objeto de proteccion especial. La Ley
dispondré lo necesario para mejorar las condiciones materiales, morales
e intelectuales de los trabajadores. Son irrenunciables por el trabajador
las disposiciones que la ley establezca para favorecerlo o protegerio”.

Consagro igualmente, el Constituyente de 1961, la proteccion especial de la
cual son objeto la mujer y el menor trabajadores, concretamente en el Articulo
93 que reza asi:

Articulo 93.- 'La mujer y el menor trabajadores seran objeto de
proteccién especial’.

Estas normas inspiran légicamente en los postulados que se consagran en el
Preambulo de la Constitucion cuyo contenido corresponde al creciente avance
de la democracia social con el propdsito de “proteger y enaltecer el trabajo,
amparar la dignidad humana, promover el bienestar general y la seguridad
social; lograr la participacion equitativa en el disfrute de la riqueza, segun los
principios de la Justicia Social y fomentar el desarrollo de la economia al
servicio del hombre”.

Por su parte en la Exposicion de Motivos, en el Capitulo referido a los
"Derechos Sociales’, se lee textualmente lo siguiente:

"En cuanto derecho al trabajo, se concreta en la obligacién que tiene el Estado
de procurar que toda persona apta obtenga colocacion capaz de
proporcionarle una subsistencia digna y decorosa. Luego, de reitera el principio
de la libertad de trabajo, pero sujetandola a las restricciones que establezca la
ley. Estas normas generales se complementan con el principio proteccionista,
segin el cual el trabajo sera objeto de proteccién especial y con la
irrenunciabilidad por el trabajador de las disposiciones que en su favor
establezca la Ley’. Y mas adelante indica "...aun cuando pudiera parecer
innecesario, se cierra la enunciacién de las garantias del trabajo, con una que
tiene gran tradicion histérica y profundo contenido social y humano: la de que
la mujer y, los menores trabajadores seran objeto de proteccién especial’.
Como puede observarse, de las normas constitucionales transcritas asi como
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de los postulados referidos a la maternidad y al trabajo, enunciados en el
Preambulo y en la Exposicion de Motivos, existen la mente de los redactores
del Texto Constitucional de 1961 la intencién manifiesta del Estado de brindar
proteccién a la maternidad y al trabajo, mediante la creacion de una legislacion
especial que garantizase e hiciese efectivos esos derecho.

El constitucionalista patrio Dr. Ambrosio Oropeza dice, al respecto, lo
siguiente:"...con todo, si bien es cierto que el precepto constitucional del
derecho al trabajo carece de efectiva juricidad, seria temerario afirmar que su
insercién en el texto de la Carta haya sido pura ingenuidad de un poder
constituyente solamente preocupado por acallar con enunciados idealistas los
mas hondos reclamos de la comunidad popular” y mas adelante expone: "no
hay duda, en efecto, que de incorporacion a la Carta de los principios
fundamentales del trabajo, ha obligado al legislador ordinario a dictar un
cuerpo de normas que ha favorecido sensiblemente la condicion de los
trabajadores en el dominio econémico y social’.

Este cuerpo de normas conforman el campo de la legislacion laboral
comenzando por la Ley del trabajo con sus tres reformas parciales en los afios
1945, 1947 y la ultima reforma en 1966; el Reglamento de la Ley del Trabajo,
dictado el 31 de diciembre de 1973; la Ley Contra Despidos Injustificados del 8
de agosto de 1974; el Reglamento de la Ley Contra Despidos Injustificados de
fecha 22 de enero de 1974, la Ley Organica de Tribunales y procedimiento de
Trabajo de fecha 19 de noviembre de 1959; y su Reglamento; los Decretos y
las resoluciones dictados por el Presidente de la Republica y el Ministro del
Trabajo, respectivamente; las convenciones colectivas del trabajo; los
convenios internacionales del trabajo ratificados por la Republica.

Ahora bien, siguiendo este orden de ideas, el Ministerio Publico estima
conveniente exponer algunas consideraciones de caracter referidas a la
interpretacion de las leyes del trabajo.

Las leyes del trabajo, seglin una frase de Usain, “estan al margen del Derecho
comuln, se mueven en otro plano, se inspiran en otros principios, responden a
otras necesidades bien diversas y tienen un devenir distinto”.

Segun la doctrina, las principales caracteristicas que deben orientar la
interpretacion de las normas laborales son las siguientes:

1.- La Autonomia o, mejor, la especialidad de la legislacién del trabajo.

2.-El caracter imperativo de sus disposiciones, que las vinculan directamente al
orden publico y las hace privar netamente sobre las estipulaciones
contractuales.

3.-La intencién proteccionista del legislador. Esta intencién origind la regla
aplicada por la doctrina en unas partes y en otras por una disposicién positiva,
de que en caso de duda ha de aplicarse la norma mas favorable al trabajador.
4.-La presuncién de que el trabajador carece de libertad suficiente para
defender sus intereses mientras de halla en el estado de subordinacion
caracteristico de la relacion de trabajo.

5.-La busqueda del interés social, del bien comun, que sirve de meta al
legislador en este campo.

6.-La preocupacion por la persona humana del trabajador, la cual viene a ser
en la sana doctrina el motivo mas alto para su proteccion.

7.-El caracter de equidad constituye el sello que el legislador y el intérprete han
querido mas sefialadamente imprimir al Derecho del Trabajo.

Por su parte, el profesor Rafael Alfonzo Guzman al referirse a la interpretacion
del Derecho del trabajo dice lo siguiente:
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"...En caso de conflicto de normas de jerarquia, las de rango inferir habran de
aplicarse con preferencia a las menos favorables de rango superior, siempre
que no contradigan las disposiciones de orden publico contenidas en el
ordenamiento legal. De este modo, el uso no contrario a la ley resulta
preferible a la norma legal de menos favor. Esta preferencia de la norma
jerarquica inferior no deroga el orden juridico ordinario, asentado en el
postulado de que la norma superior se aplica con preferencia a las de rango
menor, pues la misma regla laboral permite tal procedimiento”.

A la luz de las disposiciones constitucionales sefialadas anteriormente, los
principios y criterios doctrinales referidos a la interpretacion de las normas
Derecho del trabajo, pasa el Ministerio Pablico a analizar el caso concreto:

El Articulo 218 del Reglamento de la Ley del trabajo reza asi:

Articulo 218.- "Las mujeres en estado de gravidez no podran ser despedidas.
Cuando incurran en algunas de las causales establecidas en el Articulo 31 de
la Ley del Trabajo, para su despido sera necesaria la calificacion previa del
Inspector del Trabajo de la jurisdiccion’.

Como puede observarse, la disposicién transcrita, en el Titulo IV denominado
"Regimenes Especiales del trabajo’; Capitulo Il “Del Trabajo de las Mujeres’
del Reglamento de la Ley del trabajo, es una norma protectora de la
maternidad y garantiza a la mujer trabajadora en estado de gravidez el
derecho al empleo en ese periodo. Su proteccion del riesgo al despido se
entiende desde el momento de la gestacion, lo cual desarrolla y concuerda
con los preceptos constitucionales de proteccion a la maternidad (Articulo 74
de la Constitucion) y la especial proteccion que el Constituyente dejo al
legislador en relacién a la mujer y a los menores trabajadores. (Articulo 93
ejusdem).

La inamovilidad por embarazo, dice el tratadista Dr. Rafael Caldera “constituye
una de las formas de estabilidad o, por lo menos, una de las restricciones mas
aceptadas al derecho de terminacion de la relacion de trabajo por voluntad
unilateral”.

En sentido puede decirse que la misma disposicion reglamentaria trae una
condicién cual es, la calificacion previa del Inspector del Trabajo en caso de
que la trabajadora incurra en alguna de las causales establecidas en el Articulo
31 de la Ley del Trabajo, que se refiere al despido injustificado.

Asi, el Articulo 88 de la Constitucién dice a la letra lo siguiente:

Articulo 88.- "La ley adoptara medidas tendientes a garantizar la
estabilidad en el trabajo y establecera las prestaciones que
recompensen la antigliedad del trabajador en el servicio y lo amparen en
caso de cesantia’.
Como se observa, el Constituyente no establece limitacion alguna en relacion
a la clase de estabilidad, tratese de absoluta o relativa, considerandose un
caso de inamovilidad el de la mujer durante el periodo de gravidez cuya
caracteristica primordial es la temporalidad.
Es necesario reiterar, en este sentido, que el elemento que distingue a la
inamovilidad es la temporalidad pues la estabilidad absoluta es limitada en el
tiempo.
En consecuencia, a juicio del Ministerio Publico, no establece el mencionado
Articulo 218 una inamovilidad absoluta como alega la empresa recurrente,
pues el mismo Articulo dispone que: "...Cuando incurran en alguna de las
causales establecidas en el Articulo 31 de la Ley del trabajo, para su despido
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sera necesaria la calificacion previa del Inspector del trabajo de la jurisdiccion’.
No hay que olvidar que ha continuando rigiendo la Ley del trabajo de 1936, con
las modificaciones de las reformas parciales de 1945, 1947 y 1966, cuyas
modificaciones no tocan las normas referidas a la mujer trabajadora, en
consecuencia la falta de una experiencia anterior como nota distintiva su
caracter de norma general y no pormenorista.

Por esta razon “los detalles para concretar su aplicacion se evitaron en el texto
legal con gran prudencia. Y se dio ancho campo a la potestad reglamentaria
para trazar los detalles de su aplicacion, segin lo que fuera pautando la
experiencia’.

En este orden de ideas, es preciso dejar sentados algunos criterios doctrinales
y jurisprudenciales relacionados con la potestad reglamentaria.

En nuestro ordenamiento juridico el Presidente de la Republica esta autorizado
por el texto expreso de la Constitucion para reglamentar total o parcialmente
las leyes nacionales, cuidando de no alterar su espiritu, proposito o razén.
(Ordinal 10 del Articulo 190 de la Constitucién Nacional).

Siguiendo al administrativista patrio Eloy Lares Martinez puede decirse que de
acuerdo a la clasificacion general de los reglamentos, figura que se denomina
ejecutivo o de ejecucion, cuyo objeto es establecer los detalles que
generalmente exige la aplicaciéon de una ley. Las disposiciones de estos
reglamentos tienen el caracter de normas secundarias, respecto de las
primarias que estan en la ley.

No obstante el caracter secundario de las disposiciones contenidas en los
reglamentos ejecutivos, los autores admiten que por via reglamentaria pueden
establecerse formalidades o requisitos no previstos en la ley, pero necesarios
para asegurar su cumplimiento, e igualmente definirse las palabras usadas por
el legislador y cuyo alcance conviene precisar para evitar dudas.

La potestad reglamentaria encuentra en efecto, las siguientes limitaciones:

a) Los reglamentos no pueden contener disposicion alguna que colida con la
Constitucion.

b) Los reglamentos ejecutivos no pueden alterar el espiritu, propdsito o razén
de la ley reglamentaria.

c) El Poder Ejecutivo en sus reglamentos no puede establecer condiciones
para el ejercicio de sus derechos ciudadanos ni crear impuestos, ni erigir
delitos, ni imponer penas, ni fijar regulacion a la vida privada, ni a la propiedad,
ni dictar normas sobre procedimientos judiciales, etc.”.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia en sentencia de la Sala Politico
Administrativa de fecha 10-5-65, establece lo siguiente:

"La actividad reglamentaria esta, en estos casos limitada y encausada por la
norma legal, y de ahi que toda disposicién reglamentaria que viole la
Constitucion o las leyes es susceptible de anulacion o de inaplicacion en los
casos concretos.

Sin embargo, dentro de estas limitaciones se reconoce a los reglamentos un
campo de accion relativamente amplio en cuanto tienden al desarrollo del texto
legal, especialmente cuando la ley s6lo consagra normas fundamentales’.

En el caso de autos, es preciso resaltar que la Ley del Trabajo tiene el caracter
de norma fundamental, establece Unicamente principios esquematicos y como
bien lo expresa el Dr. Rafael Caldera "...La Ley del Trabajo fue hecha
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deliberadamente para ser complementada mediante el Reglamento, sin el cual
gquedarian en lo abstracto muchas de sus disposiciones’.
El efecto, el Articulo 115 de la Ley del Trabajo dispone lo siguiente:
Articulo 115.- "Las mujeres dejaran de trabajar seis semanas antes del
alumbramiento hasta seis semanas después del mismo, presentando los
correspondientes certificados médicos. Durante este descanso o por un
tiempo mayor a causa de una enfermedad que segun certificado médico
sea consecuencia del embarazo o del parto y que las incapacite para el
trabajo, conservardn su derecho al empleo; y ademas de una
indemnizacion suficiente para su mantenimiento y el del nifio.
La indemnizacion contenida en este articulo tendrd efecto cuando sea
establecido el seguro social de maternidad, conforme a lo previsto en el
Titulo V de esta Ley’.
Esta norma reconoce el descanso de la mujer desde cierto tiempo antes del
parto hasta cierto tiempo después de éste, es decir lo que se denomina el
periodo pre y post-natal, el mismo comprende seis semanas antes de la fecha
probable del alumbramiento y seis semanas después de ocurrido éste, 0 un
tiempo mayor a causa de una enfermedad que sea consecuencia del
embarazo o del parto y que incapacite a la mujer para el trabajo, a este
periodo corresponde también una garantia del derecho a empleo.
Consagra asimismo la disposicién en comento las prestaciones de maternidad,
capaces de garantizar a la mujer trabajadora y al nifio su subsistencia.
Y el Articulo 116 ejusdem reza asi:
Articulo 116.- “"Mientras se aplica lo dispuesto en el articulo anterior, la
mujer tendra derecho a dejar de asistir al trabajo desde deis semanas
antes del alumbramiento hasta seis semanas después del mismo, o por
mayor tiempo a causa de alguna enfermedad que segun el certificado
médico sea consecuencia del embarazo o parto, que la incapacite para
el trabajo, conservando su derecho al empleo’.
La disposicién transcrita consagra igualmente una garantia del derecho al
empleo. Dicha norma dice textualmente “conservando su derecho al empleo’
se refiere al periodo pre y post-natal, es decir, seis semanas antes del
alumbramiento y seis semanas después del mismo.
La aplicacion de estas normas resultaba casi inoperante en la practica y era
uno de los inconvenientes mas graves con tropezaba el sistema de proteccion
a la maternidad, por cuanto no existia una norma complementaria que hiciese
efectivos esos derechos. Si el patrono conocia el estado de gravidez de una
mujer trabajadora podia despedirla y consecuencia quedaban sin efecto el
descanso de maternidad en el periodo de seis semanas antes del parto y seis
semanas después del mismo, asi como las prestaciones de maternidad alli
consagradas.
Tomando en cuenta tal situacion, asi como la especial proteccién que tanto la
Constitucion y la Ley brindan a la maternidad y por ende a la mujer
trabajadora, fue que se consagré en el Articulo 218 del Reglamento de la Ley
del Trabajo el amparo de inamovilidad a la mujer en estado de gravidez por
todo el tiempo del embarazo y no podia ser de otra manera porque siendo la
maternidad un hecho tan importante, o mas bien el proceso esencial a través
del cual se incrementa la vida humana y se abre la via para el desarrollo de los
pueblos, la mujer trabajadora “cuando se le ampara especialmente, se la toma
en cuenta no solo por las diferencias fisiolégicas o psicolégicas que la exponen
mas a determinadas clases de peligros, sino como futura madre por los hijos
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gue podria tener un dia’.

En consecuencia, a juicio del Ministerio Publico el Articulo 218 del Reglamento
de la Ley del Trabajo no contraria el espiritu, propdsito y razén de los Articulos
115 y 116 de la Ley del Trabajo, antes bien tratandose de una norma
protectora de la maternidad complementa, armoniza y hace efectiva la garantia
al empleo en el periodo de gravidez, establecida en los articulos de la Ley
antes citados, cuya prevision haria vanas todas las medidas de proteccion
consagradas en la Ley del Trabajo en relacién a la mujer trabajadora y de esta
manera desarrolla y se ajusta a las normas y principios constitucionales
sefialados anteriormente.

II.- Violacién del Articulo 61 de la Constitucion.
En relaciéon con el argumento expuesto por el recurrente segun el cual el
Articulo 218 del Reglamento de la Ley del Trabajo, contraria el principio de
igualdad establecido en el Articulo 61 de la Constitucion, el Ministerio Publico
observa los siguiente:
La disposicién Constitucional mencionada dice a la letra:
Articulo 61.- "No se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el
sexo, el credo o condicién social...”.

Consagra la norma transcrita el llamado principio o garantia de igualdad ante la
ley; la prohibicién de las distinciones fundadas en el sexo, la raza, el color, la
lengua, la religion, las opiniones politicas, la condicién social o econémica, etc.
Este principio se define como el deber de aplicar las normas juridicas generales
a los casos concretos. Respecto de los 6rganos que tienen la facultad para
dictar normas juridicas de caracter general, legal o reglamentario, la obligacion
de respetar la igualdad ante la ley podra derivarse tanto de los principios como
de las normas legales que conforman el orden juridico positivo de un pais. En
consecuencia el principio de igualdad ante la ley existe en la medida que la
relacion juridica entre antecedente y consecuente, establecida en una norma
juridica general, sea respetada a nivel de la aplicacion de ésa, a los casos
concretos.

Ahora bien, el Articulo 218 del Reglamento de la Ley del Trabajo reza asi:
Articulo 218.- "Las mujeres en estado de gravidez no podran ser
despedidas. Cuando incurran en algunas de las causales establecidas
en el Articulo 31 de la Ley del Trabajo para su despido sera necesaria la
calificacion previa del Inspector del Trabajo de la jurisdiccion’.

Dicha norma consagra para la mujer en estado de gravidez el derecho de

permanecer en la relaciéon laboral por todo el tiempo del embarazo,

estableciéndose una estabilidad debido al particular estado en que se
encuentra, la cual se considera en definitiva una proteccion al futuro nifio que
ha de nacer.

Por otra parte, la excepcién que establece el Articulo en comento, no puede

entenderse como una desigualdad o discriminacion en razon del sexo, contrario

al Articulo 61 de la Constitucion, pues la discriminacién se presenta cuando
para un mismo supuesto de hecho se establecen condiciones diferentes.

El criterio expresado anteriormente ha sido recogido por la jurisprudencia

reiterada de nuestro Maximo Tribunal, cuando en Sentencia de fecha 8 de julio

de 1955, la extinta Corte Federal y de Casacion expreso lo siguiente:

"La igualdad ante la ley, sanamente entendida, no es ni puede ser otra cosa

gue el derecho de los ciudadanos a que no se establezcan excepciones o

privilegios que excluyan a unos de los que se concede a los otros en paridad de
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circunstancias: que no se establezcan diferencias entre quienes se encuentran
en las mismas condiciones; y de alli que una disposicion legal no puede jamas
violar la garantia constitucional de la igualdad sino cuando en situaciones
idénticas establezca desigualdades entre los ciudadanos sin razén alguna que
las ameriten.

En este orden de ideas la Corte Suprema de Justicia en sentencia mas reciente
al referirse a la violacion del Articulo 61 constitucional dice lo siguiente: "La
igualdad de las personas de uno y de otro sexo ante la ley, sanamente
entendida, es el derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios que
excluyan a la persona de un determinado sexo de lo que se concede al otro
sexo, en paridad de circunstancias...”.

De acuerdo con los criterios expuestos considera el Ministerio Publico que el
Articulo 218 del Reglamento de la Ley del Trabajo no contraria el principio de
igualdad establecido en el Articulo 61 de la Constitucién, alegado por el
recurrente.

[ll.- Nulidad de la Resolucién N° I-11I-73 de fecha 12 de diciembre de 1979
dictada por el ciudadano Ministro del Trabajo.

a) Violacion del aparte dltimo del Articulo 6° de la ley Contra Despidos
Injustificados.
Alega la empresa recurrente que el dia 2 de mayo de 1979 consigné por ante el
Despacho de la Comision Tripartita de Primera Instancia en el Estado Zulia un
cheque de gerencia expedido por el Banco de Maracaibo a la orden de la
ciudadana LUZ MARINA SOLANO DE CASTILLO correspondiente al doble de
sus prestaciones sociales y a los salarios dejados de percibir hasta la fecha
antes indicada, 2 de mayo de 1979. El mencionado cheque fue devuelto por
parte de la nombrada Comision Tripartita argumentandose para ello el hecho de
no existir procedimiento de calificacion de despido en contra de DIARIO
PANORAMA DE MAREACAIBO, C.A.
La Resolucién impugnada sostiene la actora infringié el aparte ultimo del
Articulo 6° de la Ley Contra Despidos Injustificados por cuanto no se tomé en
cuenta lo dispuesto en el citado Articulo, que copiado a la letra dice lo siguiente:
Articulo 6°.- ".Cuando la Comisién considere injustificado el despido del
trabajador, después de presentar las pruebas presentadas por el
patrono, ordenara su reincorporacion al trabajo y el pago de los salarios
correspondientes a los dias en que permanecié separado. Si el patrono
persistiere en su propoésito de despedir al trabajador, podra hacerlo
siempre que le pague una indemnizacion de antigliedad y auxilio de
cesantia dobles de los contemplados en la Ley del Trabajo, mas el doble
gue pudiere corresponderle por concepto de preaviso, estando ademas
obligado a sustituirlo por otro, con salario no inferior, al trabajador
despedido’.

El Articulo 11 ejusdem dispone expresamente que a los trabajadores que gocen

del beneficio de inamovilidad, establecido en la Ley del Trabajo y su

Reglamento, se les aplicaran las normas que los rigen en cuanto les sean

favorables.

Por su parte el Articulo 6° del Reglamento de la mencionada Ley establece que:
Articulo 6°.- "Los trabajadores amparados por la inamovilidad prevista en
la Ley de Trabajo y su Reglamento se regiran por lo establecido en
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dichos instrumentos legales y no por los procedimientos de
reincorporacion previstos en la Ley Contra Despidos Injustificados y el
presente reglamento.

En todo caso los beneficios que se acuerden al trabajador no podran ser
inferiores a los que hubieren podido corresponderle conforme a dicha
Ley'.

En efecto, en el caso Sub-Judice se observa que se trata de un asunto que
debe tramitarse por ante la Inspectoria del Trabajo de la Jurisdiccion
correspondiente por cuanto la trabajadora LUZ MARINA SOLANO DE
CASTILLO gozaba de la inamovilidad establecida en el Articulo 218 del
Reglamento de la Ley del Trabajo, ya que la misma se encontraba para el
momento del despido en estado de gravidez, segun se evidencia del certificado
de fecha 26 de abril de 1979, expedido por el Servicio Cooperativo de Salud
Publica del Estado Zulia que consta anexo al folio 19 del Expediente
Administrativo, en el cual se determina el estado de gravidez, ratificado en su
contenido y firma el dia 24 de mayo de ese mismo afio por la Dra. Alix Olivia
Bermudez ante la Inspectoria del Trabajo en el Estado Zulia. (Folio 31 del
Expediente Administrativo).

En consecuencia, considera el Ministerio Publico que la Resolucién N° I-111-73
de fecha 12-12-79 emanada del ciudadano Ministro del Trabajo, esta ajustada a
derecho por cuanto la aplicacion del citado Articulo 6° de la Ley Contra
Despidos Injusticados, por las razones expuestas no era aplicable al presente
caso y por cuanto de las Actas del Expediente se observa que la constancia del
estado de gravidez de la trabajadora si fue ratificada en su contenido y firma en
la oportunidad legal correspondiente.

CONCLUSION
Por las razones precedentemente expuestas el Ministerio Publico solicita de

ese Alto Tribunal que el recurso de nulidad interpuesto por la empresa DIARIO
PANORAMA DE MARACAIBO, C.A., sea declarado sin lugar.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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CR
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CR

CR
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LDI
RLT
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LTR

art:61
art:72
art:74
art:85
art:88
art:93
art:116
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art:42-9
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art:6
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art:6
art:218
art:31
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LTR art:115

LTR art:116
REMT [-111-73
12-12-1979
SCSJSPA 10-5-1965
SCFC 8-7-1955

DESC CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

DESC DESPIDO

DESC IGUALDAD

DESC ILEGALIDAD

DESC INAMOVILIDAD DE LOS TRABAJADORES
DESC LEYES

DESC MATERNIDAD

DESC MEDIOS DE COMUNICACION

DESC MINISTERIO DEL TRABAJO

DESC NULIDAD

DESC PERIODISMO

DESC POTESTAD REGLAMENTARIA

DESC PRESTACIONES SOCIALES

DESC RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD
DESC REINCORPORACION AL TRABAJO
DESC SALARIOS

DESC TRABAJO

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.303-317.
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Oficio

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Corte Suprema de Justicia CsJ

Ministerio Publico MP DCJ-SCA 26.001 FECHA:19821110

Juicio de nulidad por inconstitucionalidad de acto administrativo
emanado del Ministerio de Justicia.

FRAGMENTO

“Yo, LUISA ELENA FLORES PETIT...designada para actuar ante la Corte
Suprema de Justicia...en relacion con el juicio de nulidad por
inconstitucionalidad del Ministerio de Justicia, intentado por JOSE ANTONIO
ARIAS PALMA.

Por auto de fecha 11 de enero de 1982, el Juzgado de Sustanciacion de esa
Corte admitié la demanda en cuanto ha lugar en derecho y en el mismo auto
dispuso la notificacion del ciudadano General de la Republica. Esa notificaciéon
se efectud el dia 3 de febrero de 1982.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El recurrente, ciudadano JOSE ANTONIO ARIAS PALMA, presté servicios en
el Cuerpo Técnico de Policia Judicial desde el 15 de mayo de 1959 hasta el 31
de octubre de 1980, fecha para la cual desempefiaba el cargo de Comisario y
devengaba un sueldo de SEIS MIL TRSCIENTOS CINCUENTA BOLIVARES
(Bs.6.350,00) como se evidencia de la constancia...expedida por el jefe de la
Divisién de Personal de ese Organismo...En fecha 27 de Octubre de 1980, el
Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, sancioné al recurrente con la
medida de destitucién, porque a su juicio incurrié en las faltas previstas en los
literales "b” y °c’, del articulo 11, "¢” del Articulo 12 y "d” del articulo 14, del
Reglamento de Régimen Disciplinario del Cuerpo Técnico de Policia Judicial.
Esta decisién fue dictada en la causa administrativa disciplinaria...instruida
contra el citado Comisario y otros funcionarios del mismo Cuerpo; y confirmada
por el Ministro de Justicia, en fecha 10 de julio de 1981, luego de la consulta
prevista en el articulo 36 del mencionado Reglamento.

Segun se expresa en la decisién emanada del Director del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial, de las averiguaciones y diligencias practicadas en la referida
causa-administrativa, se comprobd que varios funcionarios de ese Organismo,
adscritos a la Delegacién de San Carlos, Estado Cojedes, estaban
involucrados en el homicidio del ciudadano...y en relaciéon al Comisario José
Antonio Arias Palma, Jefe de dicha Delegacion, “su comportamiento indolente
ante los hechos que podrian llegar al limite del encubrimiento de tan delicada
situacion como es la confabulacién para ocultar la verdad de este suceso y por
ser su jerarquia de alto rango dentro de la Institucion, su falta adquiere cierta
gravedad’, por lo que se le sancioné con la referida medida de destitucion.
Sefiala la decision, asimismo, que se acumularon a ese expediente otros dos
procedimientos abiertos contra el actor...por el cobro de dos periodos
vacacionales, pues “prevalido del cargo de Jefe de personal urdié una trama
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para falsificar su fecha de ingreso, 1° de noviembre de 1962, por una anterior
del 16 de mayo de 1959, dandole una continuidad inexistente a fin de cobrar
indebidamente dos periodos vacacionales...injustificados, con lo cual viola el
articulo 14, literal d) el cual es aprovecharse del cargo para obtener ventajas o
beneficios”; y segundo, el expediente..., del cual aparece “plenamente
comprobada su incapacidad para el mando y su total indiferencia por el control
de la Delegacién de San Carlos, al declarar que desconoce el contenido del
Libro de Novedades ya que a sus manos llega el resumen de las mismas,
porque declara no tener conocimiento del caso de homicidio de DOMINGO
GALINDEZ, ni conocimiento oportuno de cémo fue declarado este ciudadano,
y la grave responsabilidad de desconocer y expresar en forma vaga de los
objetos recuperados en el expediente..., incautados en Acarigua el 19 de junio
de 1980, con lo cual demuestra que perdi6 el control de la Delegacion, ya que
el caso era de gran relevancia por la gravedad de los hechos, y por cuanto
desconoce la cantidad de irregularidades cometidas en el procedimiento”.

A su vez, en la Resolucién del Ministro de Justicia, mediante la cual se
confirmé la decisién del Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, se
asienta que... fue negligente en el cumplimiento de las “ordenes de servicio
(articulo 11, literal "b"; no sancion6 debidamente a sus subalternos por faltas
en que incurrieron (articulo 11, literal “c”) y se aprovecho del cargo de Jefe de
personal para obtener el pago de periodos vacacionales que no le
correspondian (articulo 14, literal "d"); y que la conducta de éste se subsume
en faltas previstas en el Reglamento de Régimen Disciplinario del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial, que acarrean su destitucion’.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

El recurrente impugna el acto administrativo de fecha 10 de julio de 1981,
emanado del Ministerio de Justicia, mediante el cual se le destituy6é del cargo
gue desempeiiaba en el Cuerpo Técnico de Policia, por considerarlo
inconstitucional, ilegal, inmotivado, arbitrario y notoriamente injusto, y en
consecuencia, viciado de nulidad absoluta.

Al efecto, los apoderados del recurrente sefialan lo siguiente:

1.- La sancion impuesta por el Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial,
ratificada por el Ministro de Justicia, mediante el acto impugnado, viola
flagrantemente el derecho a la defensa consagrado en el articulo 68 de la
Constitucion, pues al expediente...en cuyo proceso se dictod el acto impugnado,
se acumularon en el momento de la decision los expedientes..., de los cuales
jamas fue notificado el recurrente.

2.- En la decision de aplicaron penas o sanciones por faltas no previstas en la
Ley preexistente, en violacion del articulo 69 de la Constitucién, pues el
Reglamento de Régimen Disciplinario del Cuerpo Técnico de Policia Judicial,
ademas de que no esta en vigencia ‘no puede en forma alguna establecer
sanciones, ya que era una norma de rango-sub-legal’.

Concluyen los apoderados este alegato, sefialando que el acto impugnado
viold, por lo tanto, los articulo 68 y 69 de la Constitucién, por mandato expreso
de los articulos 46 y 50 de la citada Carta Magna, pues "...todo acto del Poder
Publico que viole un derecho garantizado por la Constitucion, es nulo”.

3.- El acto impugnado es ilegal por violacion del articulo 16 de la Ley de Policia
Judicial que establece:

"Los funcionarios del Cuerpo de las categorias policial y técnica sélo podran
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ser removidos de sus cargos por las razones taxativamente enunciadas en el
Reglamento de esta Ley, y de conformidad con el procedimiento que alli se
establezca’.

Sefialan los apoderados que ese Reglamento aun no ha sido dictado y, por lo
tanto, el recurrente fue removido de su cargo en base a un reglamento
inexistente, pues esta derogado, segun lo establecido en el articulo 27 de la
Ley de Policia Judicial.

4.- El acto impugnado es inmotivado por cuanto no se expresan “las razones o
fundamentos en que se apoya la medida’.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

De acuerdo a lo expresado por el recurrente y del contenido de los
documentos que forman el expediente administrativo, se evidencia que el
Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial sancioné con la medida de
destitucion al comisario JOSE ANTONIO ARIAS PALMA, quien se
desempefiaba como Jefe de la Delegacion de ese Organismo en San Carlos,
Estado Cojedes.

Esta decision fue ratificada por el Ministro de Justicia, en Resoluciéon que fue
notificada al recurrente mediante oficio sin namero, de fecha 10 de julio de
1981. Ambas decisiones se fundamentan en la violacion por parte del citado
ARIAS PALMA, quien se desempefiaba como jefe de la Delegacién de ese
Organismo en San Carlos, Estado Cojedes.

Esta decision fue ratificada por el Ministro de Justicia, en Resolucién que fue
notificada al recurrente mediante oficio sin nimero, de fecha 10 de julio de
1981. Ambas decisiones se fundamentan en la violacién por parte del citado
ARIAS PALMA, de varias disposiciones del Reglamento de Régimen
Disciplinario del Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

En fecha 27 de octubre de 1981, el recurrente demandd la nulidad del acto
administrativo por el cual se ratific6 su destitucion, alegando, entre otras
razones, que este acto es violatorio del articulo 69 de la Constitucion, pues
mediante el mismo se aplicaron sanciones por faltas no previstas en Ley
preexistente alguna, ya que el Reglamento de Régimen Disciplinario del
Cuerpo Técnico de Policia Judicial, en cuyas disposiciones se fundamentaron
ambas decisiones, no estd en vigencia, es inexistente, por haber sido
derogado mediante la norma contenida en el articulo 27 de la vigente Ley de
Policia Judicial.

Al respecto, el Ministerio Publico hace las siguientes consideraciones:

El Decreto N° 48 del 20 de febrero de 1958, emanado de la Junta de Gobierno
de la Republica de Venezuela mediante el cual se cred el Cuerpo Técnico de
Policia Judicial, establece en su articulo 11 lo siguiente:

Articulo 11.- "El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Justicia,
dictara el Reglamento Interno del Cuerpo Técnico de Policia Judicial,
estableciendo los deberes y normas sobre escalafén, concurso ascenso y
régimen disciplinario, lo mismo que todas aquellas que sean necesarias para
asegurar la mayor eficiencia en el cumplimiento de sus funciones.

El Reglamento al cual se refiere el articulo 11 del Decreto antes transcrito fue
dictado en fecha 17 de junio de 1963.

El mencionado Decreto, fue derogado por disposicién del articulo 27 de la ley
de Policia Judicial, promulgada el 8 de julio de 1975, el cual dice a la letra:

"Se deroga el Decreto N° 38 del 20 de febrero de 1958, dictado por la Junta de
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Gobierno de la Republica de Venezuela, por el cual se cred el Cuerpo Técnico
de Policia Judicial’.

Dicha Ley dispone en sus articulos 16 y 17 lo siguiente:

Articulo 16.- "Los funcionarios del Cuerpo de las categorias policial y técnica
s6lo podran ser removidos de sus cargos por las razones taxativamente
enunciadas en el Reglamento de esta Ley, y de conformidad con el
procedimiento que alli se establecen’.

Articulo 17.- "Los funcionarios del Cuerpo de las categorias policial y técnica
s6lo podran ascender conforme a un orden jerarquico estrictamente riguroso.
El Reglamento establecera las normas relativas al escalafén, ingreso,
transferencias, sueldos y jubilaciones, sanciones disciplinarias, recompensas y
proteccién y asistencia social".

Desde el punto de vista que interesa determinar, es preciso sefialar que la
doctrina entiende por "Ley’, toda norma juridica dictada por el poder autorizado
para hacerlo, y la misma permanecera vigente hasta tanto no sea derogada,
expresa o tacitamente. Al respecto el Articulo 177 de la Constitucién dispone
textualmente que “las leyes sélo se derogan por otras leyes’.

Tomando en consideracion el alegato del recurrente acerca de la derogatoria
del Reglamento de Régimen Disciplinario por la vigente Ley de Policia Judicial
(Articulo 27), conviene sefialar que mediante esa norma soélo se derogo
expresamente el Decreto N° 48, de fecha 20 de febrero de 1958, y que en la
misma no se hace alusiéon, en modo alguno, al referido Reglamento del
Régimen Disciplinario, por lo cual se concluye, que se ha operado la
derogacién expresa del mismo. Tampoco se ha dado la derogacion tacita, pues
ésta se produce, como lo ha expresado el tratadista Joaquin Sanchez Covisa,
‘cuando existe incompatibilidad material entre los preceptos de una Ley
anterior y de una Ley posterior, sin que la posterior contenga clausula
derogatoria expresa’.

Los ya transcritos articulos 16 y 17 de la vigente Ley de Policia Judicial
contienen normas enunciativas, programaticas, que deberan desarrollarse en
forma pormenorizada cuando el Poder Ejecutivo dicte el Reglamento de esa
Ley, de acuerdo a lo previsto en esas mismas disposiciones: Esos preceptos
enunciativos, ordinarios, de la Ley de Policia Judicial, son analogos a los
contenidos en el derogado Decreto N° 48 del 20 de febrero de 1958, los cuales
fueron plasmados en el tanta veces mencionado Reglamento de Régimen
Disciplinario. No hay, pues, incompatibilidad entre los preceptos de la vigente
Ley (articulos 16 y 17) que se refieren al Reglamento de la Ley y los del
derogado Decreto N° 48, (articulo 11), relacionados con el Reglamento Interno
del Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

Por otra parte, y sobre la misma derogacion tacita, el citado tratadista Joaquin
Sanchez Covisa, expresa que si los preceptos legales son generales o versan
sobre la misma especialidad, el precepto posterior deroga al anterior, y que Si
el posterior es general respecto al anterior, habra que interpretar si ha tenido
intencidn de derogarlo o si-lo que es mas comun-el anterior contindia vigente en
las materias que constituyen su especialidad”.

Siendo especial este Reglamento de Régimen Disciplinario del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial con respecto a la Ley de Policia Judicial, y no habiéndose
dictado hasta el momento el Reglamento de esta Ley, es preciso concluir que
necesariamente, aquél continda vigente en la materia "que constituye su
especialidad’, cual es todo lo relativo a los deberes y normas disciplinarias que
debe observar el personal del Cuerpo Técnico de Policia Judicial.
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Una vez sentado el criterio anterior, el Ministerio Publico, pasa a analizar el
alegato esgrimido por el accionante acerca de la violacién del articulo 68 de la
Constitucion que consagra el derecho a la defensa. El citado articulo dice a la
letra lo siguiente:

Articulo 68.- "Todos pueden utilizar los érganos de la administracién de justicia
para la defensa de sus derechos e intereses en los términos y condiciones
establecidas por la Ley, la cual fijara normas que aseguren el gjercicio de este
derecho a quienes lo dispongan en medios suficientes’.

Al respecto, los apoderados del accionante expresan que “al..., el cual se dicto
el acto impugnado, se acumularon, en el momento de dictarse la decision, los
expedientes..., de los cuales jamas fue notificado nuestro representado’. De la
revision del expediente administrativo efectuada por el Ministerio Publico, se
observa que al expediente...no se anexaron los expedientes signados con los
nimeros antes indicados, los cuales se sefialan como acumulados en la
decision de fecha 27 de octubre dictada por el Director del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial y en la Resolucion que ratifica la decision anterior dictada por
el Ministro de Justicia (en ésta s6lo se menciona el numero 11.646); tampoco
aparece, documento alguno relacionado con esos expedientes, de lo cual se
puede concluir que el impugnante no tuvo conocimiento, sino hasta el
momento en que fue notificado de las referidas dediciones, de que
presuntamente se habian abierto otros procedimientos en su contra.

Por otra parte, en cuanto al expediente..., en cuyo proceso de dictaron las
decisiones impugnadas tampoco demostr6 la Administracion haber dado
cumplimiento a las disposiciones establecidas en los Articulos 33 y 41 del
Reglamento de Régimen Disciplinario del Cuerpo Técnico de Policia Judicial
vigente, los cuales expresan lo siguiente:

Articulo 33.- "Seguidamente se impondra al funcionario sujeto a investigacion
del contenido de dicho informe para que haga los alegatos que considere
oportunos. En los casos en que la Inspectoria proponga la destitucion, el
funcionario investigado tendra derecho a nombrar a un compafiero para que lo
defienda. Caso de no hacerlo, la Direccién designara a otro funcionario de
mayor jerarguia para que ejerza su defensa’.

Articulo 41.- "Las faltas en que incurran los Jefes de las delegaciones seran
sancionadas, por el Director, con audiencia del infractor, dentro del término
fijado en el articulo treinta y cinco (35)".

De acuerdo a las normas transcritas el Comisario José Antonio Arias Palma,
quien se desempefiaba como Jefe de la Delegacion del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial en San Carlos, Estado Cojedes, ha debido ser impuesto del
contenido del Informe de fecha 22 de octubre de 1980, elaborado por la
Inspectoria General de los Servicios del Cuerpo Técnico de Policia Judicial,
que corre al folio 238 del expediente administrativo, a los fines de que
formulara los alegatos que considerara convenientes, o nombrara a un
compafero que fungiera de defensor en ese procedimiento.

En este orden de ideas cabe observar que el procedimiento sefialado en el
mencionado Reglamento para la imposicion de la sancion de destitucion, debe
ser iniciado y proseguido por la Inspectoria General de los Servicios, la cual
debe tomar declaracién a cuantas personas estime conveniente y al funcionario
sujeto a investigacion (Articulo 30, y presentar un informe, con sus respectivas
recomendaciones, al Director de ese Organismo, (Articulos 27 y 32), a los fines
de que éste imponga la sancién que corresponda, de acuerdo a la gravedad de
la falta cometida (Articulo 35). En caso de que el funcionario que haya incurrido
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en faltas se desempefia como Jefe de Delegacion “sera sancionado por el
Director, con audiencia del infractor’, segin lo dispuesto en el Articulo 41
ejusdem’.

Ahora bien, en el expediente administrativo N°...hay constancia de que en
fecha 15 de octubre de 1980, comparecié por ante la Division de Disciplina de
la Inspectoria General de los Servicios, el ciudadano José Antonio Arias Palma,
a los fines de rendir declaracion respecto a los hechos que se investigaban
mediante ese procedimiento, los cuales se referian a la presunta
responsabilidad de funcionarios del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, adscrito
a la Delegacion de San Carlos, Estado Cojedes, en la muerte del ciudadano
José Manuel Paredes Linares. Con este acto, se dio cumplimiento a lo pautado
en el articulo 30 del citado Reglamento de Régimen Disciplinario. Hay
constancia también, de que el Inspector General de los Servicios present6 al
Director de ese Cuerpo el Informe a que se refiere el articulo 32 “ejusdem’, en
el cual concluye que el Jefe de la Delegacién, Comisario José Antonio Arias
Palma, se halla incurso en faltas disciplinarias por lo que se recomienda
“relevarlo de jefatura por no reunir las condiciones aptas, o indispensables que
el cargo requiere’. Y consta asimismo, que el Director del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial sancion6 al Comisario José Antonio Arias Palma con la medida
de destitucién del cargo que desempefiaba en esa Institucion, y que la decision
fue consultada con el Ministro de Justicia, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 36 del Reglamento Interno.

Pero, ni en el expediente administrativo, ni en este proceso, la Administraciéon
demostré6 que se dio oportunidad al funcionario destituido para conocer las
faltas que se le imputaban ni para formular alegatos en su defensa, no obstante
que en el articulo 41 del mencionado Reglamento se establece que en caso de
averiguaciones seguidas contra los Jefes de Delegaciones de esa Institucion,
las sanciones seran impuestas por el Director, con audiencia del Infractor. Al
omitirse un tramite indispensable para la validez de esa decision se ha
producido un vicio en dicho procedimiento disciplinario ..., cual es la sefialada
violacién del articulo 41 del Reglamento de Régimen Disciplinario del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial.

Tal como lo expresa el administrativista Allan Brewer Carias, ‘todas las
actividades de la autoridad administrativa deben cefiirse a las reglas o normas
preestablecidas. Por tanto, los actos administrativos carecen de vida juridica,
no sélo cuando le falta como fuente primaria un texto legal, sino también
cuando no son ejecutados en los limites y dentro del marco sefialado de
antemano por la Ley. Desbordar ese marco constituye grave infraccion que
apareja la consiguiente enmienda por parte de los érganos jurisdiccionales’.
Por otra parte, el incumplimiento de la Administracion en hacer del
conocimiento del accionante los hechos y circunstancias por las cuales se le
sanciond, no constituye una grave infraccién del Reglamento de Régimen
Disciplinario, sino que también configura una flagrante violacién del articulo 68
de la Constitucion, mediante el cual se consagra violacion del articulo 68 de la
Constitucion, mediante el cual se consagra el derecho que tienen los
ciudadanos de hacer uso de todas las acciones que la Ley le concede en su
descargo. La Corte Suprema de Justicia asi lo ha sostenido en reiterada
jurisprudencia; y al respecto, en sentencia del 15 de abril de 1982, establecio:
*...Tal deficiencia en la tramitacion administrativa, no solo infringe el texto legal
citado, sino también el legitimo derecho de defensa del concesionario quien a
juzgar por la expresada omision no tuvo la oportunidad de exponer sus
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defensas y excepciones antes de ser condenado. Por consiguiente el acto
administrativo impugnado adolece de un defecto en su tramitacion lo
suficientemente grave como para acarrear su nulidad”.

Como se evidencia de lo expuesto, la gravedad del sefialado vicio produce la
nulidad del acto impugnado, razén por la cual considera el Ministerio Publico
gue no es necesario entrar a conocer el argumento de la falta de motivacion
alegada por el recurrente.

CONCLUSION

En virtud de las razones sefialadas anteriormente, el Ministerio Publico
considera que el presente recurso debe ser declarado con lugar, y asi lo solicitd
de esa Corte”.
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Oficio

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo CPCA

Ministerio PUblico MP FECHA:19820426

Juicio de nulidad contra la Resolucion de la Comision Tripartita de
Segunda Instancia del Distrito Federal y Estado Miranda.

FRAGMENTO

“Yo, VELMA SOLTERO DE RUAN..en mi carécter de Fiscal del Ministerio
Publico designada para actuar ente esa Corte...ante ustedes respetuosamente
ocurro para presentar la opinion de la Institucion que represento de
conformidad con el articulo 125 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de
Justicia en relacion con el Juicio de nulidad intentado por el apoderado de la
firma "PIGMALION DISCOTEC. S.R.L.", contra la Resolucion de fecha 30 de
octubre de 1981, dictada por la Comisién Tripartita de Segunda Instancia en el
Distrito Federal y Estado Miranda.

Por auto de fecha 2 de diciembre de 1981, el Juzgado de Sustanciacion de esa
Corte admitié la demanda en cuanto ha lugar en derecho y en el mismo acto
dispuso la natificacién del ciudadano Fiscal General de la Republica. Esta
notificacion se efectu6 el dia 17 de febrero del afio en curso.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En fecha 26 de noviembre de 1981, el ciudadano José Luis Graterol Garcia
acudio ante la Comision Tripartita de Primera Instancia de los Distritos Sucre,
Plaza Zamora; Acevedo, Brién del Estado Miranda, y manifesté que en fecha
22 de noviembre de 1981, la firma "PIGMALION DISCOTEC. S.R.L.", le habia
despedido razén por la cual solicité la calificacion del despido, el reenganche y
pago de salarios caidos.

Admitida la solicitud, se ordend la citacién de la mencionada firma, teniendo
lugar el acto de la litis contestacion el dia 21 de diciembre de ese mismo afio,
oportunidad en la cual la accionada opuso la excepcion de incompetencia de la
Comision Tripartita para conocer de la reclamacion, alegando que el capital
social de esa empresa era de bolivares sesenta mil (Bs. 60.000) y que la Ley
contra Despidos Injustificados solo es aplicable a las empresas cuyo capital
social excede de setenta y cinco mil bolivares (Bs. 75.000). En el mismo acto
se abridé a pruebas el procedimiento y ninguna de las partes promovié prueba
alguna.

Posteriormente, la Comision Tripartita antes citada, mediante Resolucién N° 17
de fecha 12 de diciembre de 1981, se declaré incompetente para decidir por
tener la empresa un capital social inferior a los setenta y cinco mil bolivares
(Bs.75.000), ‘requisito indispensable para que le sea aplicable el
procedimiento de reincorporacidon previsto en la Ley Contra Despidos
Injustificados’.

De esta decisién apel6 el trabajador y la Comision Tripartita Segunda de
Segunda Instancia, en el Distrito Federal y Estado Miranda en fecha 30 de
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octubre de 1981, declar6 con lugar el recurso interpuesto, por cuanto para
poder declarar su incompetencia para conocer del procedimiento, era
necesario que concurriera otro elemento ademas del referido a que el capital
de la empresa fuese inferior a setenta y cinco mil bolivares (Bs. 75.000) sino
que también se requeria que la empresa demostrara que el personal a su
servicio era de diez (10) o menos trabajadores.

No conforme con esta decision, la firma "PIGMALION DISCOTEC. S.R.L.
ocurre ente la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, solicitando la
nulidad de la Resolucién de la Comision Tripartita de Segunda Instancia’.

FUNDAMENTO DE RECURSO

Alega la recurrente que la Resolucién de la Comisién Tripartita de Segunda
Instancia de fecha 10 de agosto de 1981, viol6 el principio de legalidad relativo
a la competencia por la materia, considerada por la doctrina y la jurisprudencia
como de orden publico, al no estar el trabajador despedido amparado por la
Ley Contra Despidos Injustificados.

Expresa la actora que una de las condiciones y presupuestos necesarios para
que proceda la accion en los casos regulados por la Ley Contra Despidos
Injustificados “es la necesidad de tener la empresa mas de diez (10)
trabajadores, tal como lo requiere el articulo 2°, literal a) de la Ley Especial.
Pero éste requisito no tiene por qué ser necesariamente materia de excepcion.
Basta con que haya sido alegado en cualquier momento del proceso o que se
desprenda de algun elemento probatorio de los autos’.

A juicio de la accionante, el haber demostrado que la empresa tenia un capital
de sesenta mil bolivares (Bs. 60.000) y no el de mas de setenta y cinco mil
bolivares (Bs. 75.000) que exige la mencionada ley para ser aplicada, la
Comision Tripartita de Segunda Instancia ha debido acoger la decisién de
Primera Instancia, es decir, declarar su incompetencia para conocer del asunto
y no decidir como en efecto lo hizo, que “ademas de probar que el capital era
de sesenta mil bolivares 8Bs. 60.000) era necesario demostrar que el personal
a su servicio debia ser de diez (10) o menos trabajadores, requisito
indispensable para que opere la excepcion de incompetencia invocada’.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

En relacion con los hechos y argumentos precedentemente expuestos se
observa lo siguiente:

El articulo 2° de Ley Contra Despidos Injustificados sefiala:

Articulo 2°.- Estaran protegidos por la presente Ley los trabajadores
permanentes con mas de tres (3) meses ininterrumpidos de servicios:

a) en las empresas, explotaciones o establecimientos sometidos a la Ley del
Trabajo que utilicen mas de diez (10) obreros y empleados’.

Por su parte el articulo 8° del Reglamento de la Ley Contra Despidos
Injustificados establece:

Articulo 8°.- "Las empresas con no mas de diez trabajadores estan
exceptuados de los procedimientos de reincorporacién previstos en la Ley
Contra Despidos Injustificados, pero si su capital fuese superior a setenta y
cinco mil bolivares (Bs.75.000) estan obligados al pago de la doble
indemnizacién que contempla el articulo °© de dicha Ley, cuando el Tribunal del
Trabajo competente al cual ocurre el Trabajador de conformidad con el articulo
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10 de la misma, declare que el despido fue efectuado sin causa justificada’.
Del contenido de las disposiciones transcritas de la Ley contra Despidos
Injustificados y Reglamento se evidencia, que es condicidn indispensable para
gue los trabajadores estén protegidos por el imperio de sus normas, que aparte
de la permanencia de mas de tres meses en la empresa ésta debe tener mas
de diez (10) obreros y empleados a su servicio, de manera que las empresas
gue utilicen hasta diez trabajadores, tengan o no un capital mayor o menor de
bolivares setenta y cinco mil (Bs. 75.000) los trabajadores no tienen el
beneficio del procedimiento de la calificacién del despido, es decir, estan
exceptuados de la aplicacion de la Ley en comento.

Ello es asi, porque la excepcién esta basada en el nimero de trabajadores y no
en el capital social de la empresa, ya que se ha considerado que “por lo
general el principal factor demostrativo de la prosperidad de una empresa esta
constituido por el nimero de trabajadores que en ella presta sus servicios’.

En este orden de ideas, la doctrina al analizar el articulo 9 de la Ley contra
Despidos Injustificados y el articulo 8 de su Reglamento, sostiene que: ‘el
fundamento de la excepcion esta dado por el nimero de trabajadores que las
empresas tienen a su servicio: (no mas de diez), con la variante de que
aguellas empresas con capital superior a setenta y cinco mil bolivares
(Bs.75.000), deben cancelar el doble de las indemnizaciones que corresponda
s los trabajadores despedidos injustificadamente”.

En el caso de autos, la recurrente alega la incompetencia de la Comisién
Tripartita por ser inaplicable a la empresa la Ley contra Despidos Injustificados,
ya que su capital es Bolivares sesenta mil (Bs.60.000) y no mayor a setenta y
cinco mil bolivares (Bs. 75.000) como la exige la mencionada Ley. Pero, se
observa que no sefiala cual es el articulo de la Ley contra Despidos
Injustificados o el de su Reglamento que exceptla a las empresas de menos
de setenta y cinco mil bolivares (Bs. 75.000) del procedimiento de calificacion
de despidos, y no podia ser de otra manera ya que no existe en el texto legal ni
en el reglamento, disposicion alguna contentiva de tal excepcién, pues, como
se dijo anteriormente, ésta se refiere Unica y exclusivamente al nimero de
trabajadores, y como tal excepcion debe ser opuesta en el acto de la
contestacién de la demanda y probada en la oportunidad legal correspondiente.
De manera pues, que no es suficiente demostrar que el capital de la empresa
es inferior a setenta y cinco mil bolivares (Bs. 75.000), para que prospere la
excepcion de incompetencia invocada, sino que es requisito indispensable
probar que la misma cuenta en su némina con diez (10) menos trabajadores.
Del estudio del expediente administrativo se desprende, que la actora en el
acto de la litis contestacién, solamente alegd que su capital social era de
sesenta mil bolivares Bs.60.000) y a tal efecto aportd6 documento constitutivo
de la Sociedad ‘Discoteca La Galaxia S.R.L.", (denominada PIGMALION
DISCOTEC S.R.L.) y de la inscripcion en el Registro Mercantil que si bien es
cierto que en fecha 8 de mayo de 1980, consigné documento contentivo de
copia de la nébmina de los salarios de los trabajadores al servicio de la misma,
en el cual se aprecia que el numero de trabajadores es de nueve (9), no es
menos cierto que tal consignacibn ademas de ser evidentemente
extemporanea, ya que el lapso probatorio (oportunidad en la cual ninguna de
las partes ejercid su derecho en tal sentido) habia vencido hacia cinco (5)
meses, se encaminaba a demostrar un hecho no alegado en la contestaciéon de
la demanda.

En consecuencia, al no demostrar la actora que el nimero de trabajadores a su
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servicio es de diez (10) o menos de diez (10), es claro que no procede la
excepcion de incompetencia por la materia alegada, en virtud de lo cual la
Resolucion de la Comision Tripartita de Segunda Instancia, de fecha 10 de
octubre de 1979, carece del vicio sefialado por la actora, ya que la misma esta
ajustada a derecho.

CONCLUSION
Por los argumentos anteriormente expuestos, el Ministerio Publico, opina que

el presente recurso debe ser declarado SIN LUGAR, y asi lo solicita
formalmente de esa Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LOCSJ art:125
LDI art:2-a
LDI art:9
RLDI art:8
RCTSIDFEM 30-11-1981
RCTSIDFEM N° 17
12-12-1981
RCTSIDFEM 10-8-1981
DESC COMPETENCIA JUDICIAL
DESC DESPIDO
DESC FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
DESC LEGALIDAD
DESC NULIDAD
DESC RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DESC REINCORPORACION AL TRABAJO
DESC REUNION NORMATIVA LABORAL
DESC TRABAJO
FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.325-329.
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TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Oficio

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo CPCA

Ministerio PUblico MP FECHA:19820519

Juicio de nulidad contra la Resolucion de la Comisiéon Tripartita
Segunda de Segunda Instancia de los Estados Carabobo vy
Cojedes.

FRAGMENTO

Yo, VELMA SOLTERO DE RUAN...en mi caracter de Fiscal del Ministerio
Publico designa para actuar ante esa Corte, mediante...de conformidad con el
articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia en relacion
con el juicio de nulidad intentado por el apoderado de la Sociedad Mercantil
"MAQUINARIAS REMMERS, S.A., contra la Resolucion de fecha 27 de
febrero de 1981, dictada por la Comision Tripartita Segunda de Segunda
Instancia en los Estados y Cojedes.

Por auto de fecha 12 de noviembre de 1981, el Juzgado de Sustanciacion de
esa Corte admiti6 la demanda en cuanto ha lugar en derecho y en el mismo
acto dispuso la notificacion del ciudadano Fiscal General de la Republica. Esta
notificacion se efectu6 el dia 17 de febrero de 1982.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En fecha 5 de marzo de 1979, el ciudadano José Ramén Ocanto, acudid a la
Comision Tripartita de Primera de Primera Instancia en el Estado Carabobo y
manifesté que el 21 de febrero de 1979 fue despedido por la empresa
"MAQUINARIAS RAMMERS, S.A, y en fecha 27 de febrero de 1981, la
Comision Tripartita Segunda de Segunda Instancia del Estado Carabobo y
Cojedes confirmd la decisién de la Comision Tripartita de Primera Instancia.

En virtud de ello, la mencionada empresa, acude a la Corte de lo Contencioso
Administrativo para demandar la nulidad de la mencionada Resolucion de
fecha 27 de febrero de 1981.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

Para fundamentar su demanda de nulidad, la actora expone los siguientes
argumentos:

1.- De acuerdo con el articulo 6° de la Ley Contra Despidos Injustificados v el
articulo 20 de su Reglamento, las Comisiones Tripartitas soélo tienen
competencia para “calificar los despidos de los trabajadores en los casos y
términos previstos en la Ley y en base a ello pronunciarse respecto a la
procedencia del reenganche y del pago de los salarios caidos, por lo tanto, en
ningun caso pueden declarar validamente la existencia de la relacién laboral,
cuando ésta ha sido negada por alguna de las partes, pues ello constituye un
asunto contencioso que debe ser resuelto por los Tribunales del Trabajo.
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Sefala la recurrente que al invalidar la Comision Tripartita la esfera de
Jurisdicciéon de los tribunales del Trabajo, la Resolucién impugnada ha
infringido también, el articulo 1° de la Ley Organica de Tribunales y de
Procedimientos de Trabajo y el Articulo 10 de la Ley Contra Despidos
Injustificados.

2.- La Resolucion impugnada a juicio de la recurrente, viol6 lo dispuesto en el
articulo 1363 del Cadigo Civil, el cual establece que los instrumentos privados
hacen fe, hasta prueba en contrario, de la verdad de las declaraciones en ellas
contenidas y ello es asi, porque dicha Resolucion se fundamenta en una
supuesta constancia de trabajo emanada de la empresa "MAQUINARIAS
REMMERS, S.A.", de fecha 25 de mayo de 1978, es decir, expedida con
anterioridad a la fecha del pretendido despido, (21-02-79), y de la misma no se
puede desprender que la relacion laboral se hubiere prolongado hasta el dia
en que se alego el despido.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

Una vez expuestos los argumentos esgrimidos por la accionante para
fundamentar su recurso, pasa esta Fiscalia a analizarlos:

La actora sostiene que las Comisiones Tripartitas en ningln caso pueden
declarar la existencia de la relacién laboral, pues ellos sélo tienen competencia
para calificar el despido, por lo tanto, la Comision Tripartita al dictar la
Resolucion impugnada se extralimitdé en sus atribuciones.

Al respecto cabe sefialar que ha sido opinion reiterada del Ministerio Publico el
considerar que no es procedente la afirmacién acerca de la incompetencia de
la Comision Tripartita para determinar si hubo o no la relacién laboral entre el
trabajador solicitante y la empresa demandada, por cuanto lo sensato es, que,
para que pueda recaer la obligacién por parte del patrono de reincorporar al
trabajador y pagar los salarios correspondientes a los dias en que permanecié
separado del cargo, cuando haya un pronunciamiento sobre la injustificacion
del despido, debe verificarse en primer lugar la cualidad de trabajador del
solicitante. Lo contrario seria absurdo, es decir, considerar la reincorporacién o
no del solicitante sin constar el hecho del trabajo en si, y en todo caso, para
gue se dé origen a la figura del despido, tiene previamente que existir una
relacion de trabajo entre el trabajador despedido y el patrono que lo despide.

El despido no es mas que la terminacion de la relacion de trabajo por voluntad
del patrono, asi que para determinar si hubo despido, hay que demostrar
previamente la existencia de la relacion laboral, para lo cual es suficiente que
el trabajador demuestre la prestacién de un servicio y en Ultima instancia
determinar si se trata de un trabajador protegido por la Ley Contra Despidos
Injustificados.

Otra cosa seria entrar a analizar la naturaleza juridica del vinculo entre el actor
y la empresa a la cual prestaba sus servicios, para el caso que se alegue que
la prestacién de servicio no era de la naturaleza laboral sino un contrato de
otra indole, aspecto éste que resulta ajeno a la competencia atribuida a las
Comisiones Tripartitas.

En consecuencia, una vez demostrada la existencia de la relacién laboral por
la Comision Tripartita, tendra que declararlo previamente para luego decidir si
hubo o no despido y calificar si es justo o injusto.

En el caso sub-judice, la empresa en el acto de la litis contestacion, negoé la
existencia de la relacion laboral en los siguientes términos: “el representante
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de MAQUINARIAS REMMERS, S.A.", rechaza en todas sus partes la solicitud
formulada por el ciudadano José Ramdén Ocanto, toda vez que éste nunca ha
sido trabajador al servicio de “MAQUINARIAS REMMERS, S.A.,
indudablemente que debe tratarse de un error del solicitante, ya que la nomina
de la empresa jamas ha existido una persona con ese nombre...”

En virtud de lo anteriormente expuesto, correspondia al solicitante de la
calificacion del despido, demostrar la prestacion de un servicio de naturaleza
laboral, extremo éste que fue debidamente comprobado, por cuanto consta en
el expediente administrativo que el ciudadano José Ramon Ocanto trabaja en
la mencionada empresa desde el 16 de marzo de 1977, tal como se desprende
de constancia de trabajo expedida en fecha 25 de mayo de 1978, por
"MAQUINARIAS REMMERS, S.A...., la cual desvirtia la negacién de la
relacion laboral por parte de la empresa en el acto de la contestacién de la
demanda.

Pero ademas de la mencionada constancia, en el expediente administrativo
corre inserto...original del recibo de pago expedido por la recurrente,
correspondiente al salario devengado por el trabajador en la semana
comprendida entre los dias 15 y 21 de febrero de 1979, del cual se evidencia,
que la relacién de trabajo existia para el dia que el trabajador sefial6 como
fecha del despido.

Es necesario sefialar, que las pruebas a que se ha hecho referencia,
(constancia de trabajo y recibo de pago) son documentos privados y la parte a
quien se opone esta obligada a reconocerlos o negarlos. Ello es asi, de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 324 del Coddigo de
Procedimiento Civil, el cual ordena que:

"La parte contra quien se produzca en juicio un instrumento privado como
emanado de ella o de algun causante suyo, debera manifestar si lo reconoce o
lo niega formalmente ya en el acta de la litis contestacioén, si el instrumento se
ha introducido con el libelo, ya que en la quinta audiencia después de haberlo
producido posteriormente. El silencio de la parte a este respecto dara por
reconocido el instrumento’.

En el caso de autos, la demandada, no desconocié en el lapso legal, los
documentos privados que le fueron opuestos como emanados de ella; por
consiguiente se tienen por reconocidos y con valor de plena prueba.

A la luz de los razonamientos expuestos, debe concluirse que la Resolucién
que se impugna carece de los vicios alegados por la recurrente, ya que como
guedd demostrado, si existia relacion laboral para la fecha del despido y la
actora nada probé para justificarlo.

CONCLUSION
En virtud de los razonamientos anteriormente expuestos, el Ministerio Publico,

opina que el presente recurso debe ser declarado SIN LUGAR, y asi lo solicita
formalmente de esa Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LOCSJ
LDI
LDI
LOTPT

art:125
art:6
art:10
art:1
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CcC
CPC

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:1363
art:324

COMPETENCIA JUDICIAL

DESPIDO

DOCUMENTACION

NULIDAD

RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
REINCORPORACION AL TRABAJO

REUNION NORMATIVA LABORAL

TRABAJO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.329-333.
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Oficio

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Corte Primera de lo Contencioso Administrativo CPCA

Ministerio Plblico MP N° DCJ-SCA-25.145 FECHA:19821102

Juicio de nulidad del acto emanado del Instituto Nacional del
Menor.

FRAGMENTO

“Yo, Velma Soltero de Ruan...en mi caracter de Fiscal del Ministerio Publico...ante
ustedes respetuosamente ocurro para presentar la opinidn de la Institucion que
represento, de conformidad con el Articulo 125 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia en relacibn con el juicio de nulidad del acto contenido
en...emanado del Instituto Nacional del Menor, intentado por la Compafila Andénima
RADIO CARACAS TELEVISION.

Por auto de fecha 10 de marzo de 1982, el Juzgado de Sustanciacion de esa Corte,
admitié la demanda en cuanto ha lugar en derecho y en el mismo auto dispuso la
notificacion del ciudadano Fiscal General de la Republica. Esta notificacion se efectué
el dia 16 de junio de 1982.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante Oficio N°..., el Instituto Nacional del Menor envia a la Compafiia Anénima
RADIO CARACAS DE TELEVISON los lineamientos o criterios en base a los cuales se
regiran los mensajes comerciales y programas de radio, cine y television donde
aparezcan menores de dieciséis (16) afios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley Tutelar de Menores.

En fecha 1° de diciembre del mismo afio, la Compafiia RADIO CARACAS
TELEVISION, se dirige a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo para
demandar la nulidad por ilegalidad del acto administrativo contenido en el mencionado
Oficio N°© 3.812.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

Alega la actora en primer lugar, que el acto administrativo contenido en el oficio N°
3.812 se encuentra viciado de nulidad por extralimitacién de funciones, toda vez que el
Presidente del Instituto Nacional del Menor al establecer requisitos y limitaciones para
el trabajo y actuaciones de los menores, esta invadiendo las funciones que por Ley le
estan atribuidas a otra autoridad. Dicha extralimitacion, aduce la accionante, queda
patentizada concretamente en los lineamientos que dicté ese Instituto, en particular,
los referidos a la participaciéon de menores en mensajes comerciales e institucionales;
la prohibicion a los menores de doce (12) afios de intervenir en dichos mensajes
comerciales; vy, las disposiciones obligatorias relativas a las condiciones de trabajo del
menor, las cuales deben ser acatadas por las estaciones de television, todo lo cual
considera la recurrente, no es atribucion que corresponda al Instituto Nacional del
Menor.

Por otra parte, sostiene la actora que el acto impugnado esta viciado de ilegalidad por
abuso de poder, habida cuenta que la ley Tutelar de Menores y la Ley del Instituto
Nacional del Menor s6lo conceden a dicho Instituto la facultad para velar por los
intereses de los menores, supervisar y controlar el cumplimiento de las condiciones
que en la citada Ley se determinen y otras atribuciones en este sentido, por lo cual el
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Instituto empled indebidamente el poder legal conferido por los mencionados textos.
Aduce la accionante en tercer lugar, que se verifica en el acto contenido en el oficio N°
3.812 el vicio de desviacién de poder, toda vez que por el mismo se obtiene una
finalidad distinta de la buscada por el Legislador, es decir, “lejos de lograr el bienestar
y la seguridad del menor, lo que se persigue en el oficio sefialado y su anexo es
coartar incluso su libertad de trabajo consagrada en la Constitucién’, estableciendo
una serie de limitaciones para la libre expresion del pensamiento o de los talentos y
para la posibilidad de su ingreso en el mundo artistico.

Por ultimo, la recurrente considera asimismo que el mencionado acto administrativo es
contrario a derecho, por cuanto las condiciones de vida del menor tienen como Unicas
restricciones las establecidas en las Leyes y ninguna otra, de tal manera que no puede
obligar el Instituto, mediante lineamientos, a las televisoras a modificar lo que
previamente ha sido establecido por la Ley especial.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

En base a los argumentos expuestos por la actora, el Ministerio Plblico pasa a realizar
las siguientes consideraciones:

Alega la accionante en su libelo, que el acto administrativo contenido en el Oficio N°
3.812 y su anexo se encuentran viciados de ilegalidad por extralimitacion de funciones.
Desde el punto de vista doctrinal la extralimitacion de funciones se entiende como “la
invasion o interferencia de un funcionario administrativo en atribuciones que no le
corresponden y que estan atribuidas especificamente a otra autoridad administrativa’.
Ahora bien, el Instituto Nacional del Menor, en sus lineamientos establece una serie de
prohibiciones, entre las cuales se encuentran la de que los menores de doce (12) afios
no podran intervenir en mensajes comerciales; la exigencia de cumplir con ciertos
requisitos en la participacién de menores en espectaculos publicos, peliculas, teatro y
programas de radio y television, a saber: que la jornada de trabajo no exceda de tres
(3) horas diarias y de quince (15) semanales; que el lapso de duracion de los contratos
no puede ser superior de ocho (8) meses, pudiendo ser renovado; que al menos la
mitad de lo percibido como remuneracién debe ser depositado en una cuenta de
ahorros a su nombre, entre otros.

En este sentido y a los efectos de analizar el vicio alegado, se hace necesario hacer
referencia a los Institutos Autbnomos en general para determinar sus atribuciones
especificas. Doctrinariamente se ha establecido que son “entes de Derecho Publico
creados por Ley, con patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional, dotados de
personalidad juridica y sometidos a la tutela del Estado’.

Respecto de esa tutela del Estado sobre dichos Institutos, el Administrativista ELOY
LARES MARTINEZ sostiene: “para apreciar la tutela administrativa que ejerce el
gobierno nacional sobre determinado instituto, es necesario consultar la Ley o el
decreto organico que rija éste. En términos generales puede decirse que los institutos
autbnomos estén sujetos a la expresada tutela, en grado mas o menos intenso’.

En este orden de ideas, la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional, en su
articulo 70, dispone:

Articulo 70.- "En las Leyes o Decretos Organicos mediante los cuales se creen u
organicen Institutos Oficiales Autonomos se establecera el régimen especial a que
deban quedar sometidos y la forma de su administracién y control”.

Es asi, que todo Instituto Autbnomo se debe regir por las disposiciones contenidas en
la Ley Especial que establece su organizacion, funciones y atribuciones especificas, y
la Ley del Instituto Nacional de Menor, en su articulo 4° enumera dichas atribuciones.

En efecto, la letra f) del citado articulo prevé la posibilidad, por parte del mencionado
Instituto, de elaborar, conforme a los lineamientos que le sefiale el Ministerio de la
Juventud al cual esta adscrito, normas técnicas sobre el funcionamiento de los
servicios dirigidos al menor y a la familia, mas no establece como atribucién especifica
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la de elaborar él mismo los lineamientos y menos aun, la de prohibir o limitar mediante
éstos, el trabajo de los menores.
En este sentido, la Ley Tutelar de Menores, en su Articulo 7 dispone:

Articulo 7.-°El Estado ejercerd la proteccion a que se refiere la presente Ley por
o6rgano del Instituto Nacional del Menor en coordinacién con otros entes de la
Administracion Publica, de manera de contribuir al normal desarrollo del menor y de la
familia, mediante una adecuada labor educativa, asistencial, juridica y social.

Por su parte el Articulo 6, establece:

Articulo 6.- "Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y se aplicaran
con preferencia a las otras leyes en la materia de su especialidad’.

Es asi, como se desprende de los articulos transcritos, que sera el Instituto Nacional
de Menor el encargado de realizar lo conducente a los fines de proteger, asistir, etc., a
los menores, siempre y cuando dicha actividad sea desplegada en los términos y
condiciones que establezca la Ley Tutelar de Menores, sin ser estas normas
susceptibles de reforma por convenios particulares, toda vez que son de orden
publico’.

Ahora bien, en el caso de autos, el referido Instituto prohibe por una parte a la
Compafiia RADIO CARACAS TELEVISION, la participacion de menores de doce (12)
afios en mensajes comerciales, cuestién ésta no prevista en la Ley antes citada,
disponiendo como Unicas excepciones a la prohibiciébn general de laborar de los
menores de edad, en sus articulos 24 y 26, que se podra en primer lugar, autorizar el
trabajo de menores de catorce (14) y mayores de doce (12) en determinadas
circunstancias, y , en segundo lugar, permitir a los menores de catorce (14) afos
participar en espectaculos publicos, peliculas, programas de radio y televisién, etc.,
previo estudio de cada caso, pero no establece la Ley Especial, la imposibilidad
absoluta de trabajar a los menores de doce (12) afios. M&s aun, toda vez que dicha
Ley debe interpretarse en beneficio del menor, ha de entenderse tal omisibn como
deliberada por parte del Legislador y no como un olvido, por lo cual el Instituto Nacional
del Menor, al crear tal prohibicién esta extralimitandose en sus funciones, habida
cuenta que invade las atribuciones que corresponde a otra autoridad, en este caso, el
Poder Legislativo.

Por otra parte, el mencionado Instituto establece un requisito respecto de la jornada de
trabajo de los menores, a saber, que no exceda de tres (3) horas diarias y quince (15)
semanales, siendo necesario destacar al efecto, el contenido del Articulo 28 de la Ley
Especial, el cual prevé:

Articulo 28.- "La jornada de menores de dieciséis (16) afios y mayores de catorce 814),
no podra exceder de deis (6) horas diarias ni treinta (30) a la semana. En ningan caso
podra laborar horas extraordinarias’.

La restriccion que realiza el Instituto del cual emana el acto impugnado, es
evidentemente ilegal, extralimitandose en sus funciones, toda vez que la Ley contempla
una situacion distinta, no pudiendo ser modificada ésta, como ya se hizo notar, por
cuanto son normas de orden publico.

Por dltimo, otro de los requisitos impuestos a la actora respecto de la participacion de
menores en mensajes comerciales, es la obligacion de depositar la mitad de lo
percibido por el menor como remuneracién, en una cuenta de ahorros, siendo que la
Ley, en su Articulo 32 dispone:

Articulo 32.- “El los establecimientos donde se imparta formacion profesional a
menores que intervengan en la elaboracion de productos susceptibles de venta en el
mercado, los menores tendran derecho a una a una participacién del cincuenta (50%)
de la utilidad neta de la venta de los productos.
La suma que proporcionalmente corresponda a cada menor deberé ser depositada en
cuenta de ahorros a su nombre”.
Como se desprende del articulo transcrito, la Ley sélo obliga el depdésito en cuenta de
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ahorros de lo percibido por lo menores en la elaboraciéon de productos susceptibles de
venta en el mercado, pero no de lo percibido por la participacibn de éstos en
espectaculos publicos, peliculas, teatro y programas de radio y television, por lo cual es
opinién del Ministerio Plblico que es notoria la extralimitaciéon de funciones en que ha
incurrido el Instituto Nacional del Menor al imponer limitaciones y obligaciones que la
Ley Tutelar de Menores no contempla.

Como segundo alegato, aduce la actora que el acto administrativo contenido en el
Oficio N1 3.812 y sus anexos, se encuentran viciados de ilegalidad por abuso de poder.
El abuso o exceso de poder ha sido definido por la doctrina como ‘el vicio que
acompafa al acto administrativo cuando el agente que lo cumplié hizo uso indebido del
poder legal que le fue atribuido para su actuacion por la ley...

Al respecto cabe sefialar, que el ya citado Articulo 4° de la Ley del Instituto Nacional del
Menor, enumera las atribuciones del mismo, sin que dentro de ellas se encuentre
incluida la de limitar o restringir la participacion de menores en programas Yy
comerciales, ya que solo esta facultado para elaborar normas técnicas sobre el
funcionamiento de los servicios dirigidos al menor y a la familia, por lo cual el Ministerio
Publico considera que en el presente caso se verifica el vicio alegado por la accionante.
La actora, en tercer lugar, alega la desviacion de poder de poder en que incurrié el
Instituto Nacional del Menor al dictar los lineamientos analizados, por cuanto persigue
una finalidad distinta de la que quiso el legislador, la cual es proteger y beneficiar al
menor.

En este sentido se observa el hecho de que al restringir la participacién de los menores
en mensajes comerciales y programas en general, no se realiza la asistencia y
proteccion de los mismos, a cuyo logro esta encaminada la Ley Tutelar de Menores,
sino muy por el contrario limita, como bien alega la actora, el principio constitucional
respecto de la libertad al trabajo contemplado en el Articulo 84 de la Constitucion.
Articulo 84.- “Todos tienen el derecho al trabajo. El Estado procurara que toda persona
apta pueda tener colocacion que le proporcione una subsistencia digna y decorosa. La
liberta de trabajo no esta sujeta s otras restricciones que las que establezca la Ley’.
Como se evidencia del Articulo transcrito, las restricciones a la libertad al trabajo son
materia de la reserva legal, es decir, de la actividad de las Camaras del Congreso
actuando como cuerpo colegislador, y mal puede el Instituto Nacional del Menor
pretender restringirlo mediante unos lineamientos enviados por Oficio a la Companiia
RADIO CARACAS TELEVISION, cuando existe una Ley Especial (Ley Tutelar de
Menores) que prevé todas y cada una de las situaciones que pudieran surgir.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, es necesario traer a colacion el Articulo 93
de la Carta Magna que establece que la mujer y el menor trabajador sera objeto de
proteccion especial, concatenandose con el Articulo 1° de la Ley Especial, el cual
dispone que la misma tutelara el interés del menor; articulos éstos de los cuales se
desprende una finalidad de beneficio a los menores y no la de ocasionar un perjuicio en
su actividad laboral, limitando la misma.

Por ultimo, considera el Ministerio Publico necesario, definir el punto referido a la
recurribilidad en via contencioso-administrativa del anexo titulado "Lineamientos o
criterios que definen la opinion del Instituto Nacional del Menor en el momento actual en
relaciéon a la participaciéon de menores en los medios de comunicacion, programas y
espectaculos’, enviado junto al Oficio N° 3.812 de fecha 1° de julio de 1981 a la
Compafiia RADIO CARACAS TELEVISION, por cuanto es necesario determinar si el
mismo es un acto definitivo o un acto de tramite.

El acto definitivo es aquél que pone fin a un procedimiento, el que decide un asunto; y
en contraposicién a éste se encuentra el acto de tradmite que seria el preparatorio de
dicha decision administrativa. “Por ello, los actos de trdmite no ponen fin al asunto, y en
cambio el acto definitivo si pone fin al asunto, en tanto en cuanto resuelve el fondo del
mismo. Para que un acto sea recurrible es necesario, por tanto, que sea de estos actos
administrativos definitivos”.

En el presente caso, el acto impugnado por la recurrente debe considerarse como un
acto de tramite, mas, nunca como definitivo, habida cuenta que no pone fin a un
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procedimiento, sino que establece las pautas que va a seguir la Administracién en la
oportunidad de autorizar o negar los permisos referidos a la participacion de menores
en los medios de comunicacién, programas y espectaculos.

Ahora bien, doctrinariamente se han enumerados algunas excepciones a la
imposibilidad de recurrir un acto de tramite, y al respecto, al Administrativista ALLAN
BREWER CARIAS ha sefialado que “sin duda alguna, algunos actos administrativos de
tramite pueden tener fuerza de definitivos porque impiden la continuacion del
procedimiento administrativo o deciden indirectamente el fondo del asunto. En estos
casos, aun cuando se trate de actos de tramite, por tener fuerza de definitivos, son
también susceptibles de ser recurridos en via Contencioso-Administrativa’.

En relacién a estos Ultimos, es decir, los que indirectamente deciden el fondo del
asunto, opina el prenombrado tratadista que serian impugnables cuando materialmente
estén dando o negando lo pedido, por lo cual, “en el caso de que el acto prejuzque
como definitivo, pues indique cual es el criterio de la Administracién para la resolucion
definitiva del asunto, el particular podra impugnarlo...”.Seria el caso, por ejemplo, el de
las autorizaciones de que trata el punto A N° 2 del citado anexo el cual dispone que
“Los nifios menores de 12 afios no podran participar en ninglin mensaje comercial’, por
consiguiente, el solicitante conocerd de antemano que le seran negados todos los
permisos que tramite al respecto, a pesar que tal disposicion colide con lo previsto en la
Ley Tutelar de Menores.

En consecuencia, al anexo "Lineamientos o criterios que definen la opinion del Instituto
Nacional del Menor en el momento actual en relacién a la participacion de menores en
los medios de comunicacién, programas y espectaculos’, si bien es un acto de tramite,
esta decidiendo en definitiva e indirectamente el fondo del asunto, es decir previamente
la negativa o autorizacién del permiso solicitado, ocasionando asi la necesidad del
recurrente de acudir a la Jurisdiccibn Contenciosa-Administrativa a impugnar la
negativa de los multiples permisos solicitados, lo cual contraria el principio de economia
procesal; por lo tanto el acto de tramite que aqui nos ocupa, bien puede ser impugnado
en el presente juicio, en razén de que incide en el fondo del asunto, toda vez que indica
de antemano el criterio que tomara la Administracion para resolver en definitiva en caso
concreto relacionado con el trabajo y actuacion de los menores.

CONCLUSION

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Ministerio Publico considera que el presente
recurso debe ser declarado con lugar y asi lo solicito de esa Corte”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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art:1
art:6
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EXCESO DE PODER
EXTRALIMITACION DE FUNCIONES
ILEGALIDAD

INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR
INSTITUTOS AUTONOMOS
MEDIOS DE COMUNICACION
MENORES

MINISTERIO DE LA JUVENTUD
NULIDAD

PUBLICIDAD

RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TELEVISION

TRABAJO DE MENORES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.333-340.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Juez Superior Primero en lo Civil, Mercantii y JSPCMCACJRC
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial

de la Regién Capital

Ministerio Publico MP FECHA:19820702
Juicio de nulidad por ilegalidad del Decreto N° 141 del Gobernador
del Distrito Federal (vidrios ahumandos vehiculos)

FRAGMENTO

Yo, Pedro J. Mantellini Gonzalez, Fiscal General de la Republica, en uso de la
atribucion constitucional y legal de velar por la exacta observancia de la
Constitucion y las leyes, notificado como he sido de conformidad con el
Articulo 116 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en el juicio de
nulidad por ilegalidad del acto administrativo contenido en el Decreto N° 141
de fecha 20 de abril de 1982, emanado de la Gobernacion del Distrito Federal,
intentado por el ciudadano Juan Luis Ibarra Riverol, ante usted ocurro y
expongo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Gobernador del Distrito Federal, en fecha 20 de abril de 1982, dicto el
Decreto N° 141, publicado en la Gaceta Municipal del Distrito Federal N°
16.736 de fecha 21 de ese mismo mes y afio, mediante el cual se establecen
normas juridicas generales, relacionadas con la prohibicién de usar vidrios no
transparentes o ahumados y los llamados vidrios espejos, en los vehiculos que
circulen dentro de la jurisdiccion del Distrito Federal.

Con fecha 20 de mayo de 1982, el abogado Juan Luis Ibarra Riverol, demando
en su caracter de ciudadano de la Republica y conductor licenciado bajo el N°©
017.368 por la Direccién de Transito Terrestre, la nulidad por ilegalidad del
Decreto en referencia.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

Alega el recurrente, que la prohibicion de usar vidrios no transparentes o
ahumados esta dirigida a evitar la comisién de delitos, es decir, que detras de
tales vidrios se puedan encubrir delincuentes, y en este sentido sostiene que,
todo ciudadano tiene el derecho de ocultarse y usar vidrios ahumados siempre
y cuando no cometa delitos o faltas.

Aduce el demandante, que el Gobernador del Distrito Federal no esta facultado
para dictar normas con el transito automotor, ni en su jurisdiccion, ni fuera de
ella, toda vez que en ninguna de las disposiciones previstas en la ley de
Transito Terrestre ni en su Reglamento, se faculta al citado Gobernador para
crear reglas en esta materia.

Igualmente, hace alusion al Articulo 545 del Cédigo Civil, el cual establece
qgue: ‘la propiedad es el derecho de usar, gozar y disponer de una cosa de
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manera exclusiva con las restricciones y obligaciones establecidas por la Ley’;
y al respecto sefiala, que la Unica restriccion legal se encuentra en el numeral
2°, letra a) del Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Transito Terrestre, el
cual dispone que para poder circular los automdviles, éstos deberan estar
equipados con un parabrisas transparente no astillable.

Por ultimo, alega en su demanda, la violacion, por parte del Gobernador, de los
Articulos 5° y 18 de la Ley de Transito Terrestre y de los Articulos 1°, 2°, 3°, 40,
59, 6°, 7°, 8° 11° y 30 de su Reglamento, asi como del Articulo 545 del Cédigo
Civil.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico, después de analizar la Ley Organica del Distrito Federal
asi como el mencionado Decreto N1 141, observa lo siguiente:

La vigente Ley Organica del Distrito Federal, promulgada el 14 de octubre de
1936 y reformada parcialmente el 27 de julio de 1937, establece en su Articulo
8° que la primera Autoridad Civil y Politica del Distrito Federal es el Presidente
de los Estados Unidos de Venezuela (hoy Presiden te de la Republica, toda
vez que la mencionada Ley Organica se redacté bajo el imperio de la
Constitucion de 1936), quien la ejercera por medio de un Gobernador de su
libre nombramiento y remocion, el cual tendra ademas las atribuciones de
Primera Autoridad Ejecutiva en lo Administrativa y Econémico.

Segun el Articulo 9° ejusdem, el Presidente de la Republica, en su caracter de
Primera Autoridad Civil y Politica del Distrito Federal, tendrda, entre otras
atribuciones, la de expedir Decretos y Reglamentos.

A su vez, el Articulo 10 del citado texto legal, dispone, que el Gobernador debe
refrendar los Decretos y Reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica.

Asi mismo, el ordinal 1° del Articulo 13, al sefalar las atribuciones del
Gobernador, dispone que éste, como 6érgano inmediato del Presidente de la
Republica en lo Civil y Politico, refrende los decretos que él dicta en lo que se
refiere a la organizacién y funcionamiento del Distrito Federal.

Ahora bien, del analisis de las disposiciones legales en comento, podemos
inferir que ninguna de ellas atribuye al Gobernador del Distrito Federal,
competencia para dictar normas juridicas generales, toda vez que tal atribucion
esta reservada por la Ley exclusivamente al Presidente de la Republica y
corresponde al gobernador refrendarlas por disposicion expresa de la Ley
Organica del Distrito federal.

Nuestra Carta Fundamental, establece en su Articulo 117 que: ‘La
Constitucion y las leyes definen las atribuciones del Poder Publico, y a ellas
debe sujetarse su ejercicio’. La aplicacion de este principio de legalidad,
implica que las actuaciones de los 6rganos del Poder Publico deben ser
ejecutadas conforme a las normas juridicas preestablecidas.

Tal principio aplicado a la Administracién significa que la misma esta sometida
a las reglas de derecho dictadas por el Constituyente y los cuerpos legislativos,
asi como también a las reglas de derecho elaboradas por ella; asi, las
autoridades en el Estado moderno estan en la obligacion de cefiirse en todas
sus ceflirse en todas sus decisiones a las reglas juridicas preexistentes. De
ahi, el principio de la legalidad de los actos administrativos, segun el cual éstos
carecen de validez juridica, no s6lo cuando les falta como fuente primaria un
texto legal, sino también cuando no son ejecutados en los limites y dentro del
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marco sefialado de antemano por la ley.

En este sentido la Corte Suprema de Justicia en fallo dictado el 8 de julio de
1980, al referirse al Articulo 117 de la Constitucién, ha sostenido: "...este
dispositivo determinante para el establecimiento de la aptitud legal de los
6rganos del Estado configura, dentro de la Carta Fundamental, la declaracion
explicita del Principio de Legalidad, que en el campo administrativo envuelve la
necesidad de que los actos de la Administracién han de ser cumplidas o
realizadas dentro de las normas o reglas predeterminadas por el 6rgano
competente y, por consiguiente, la autoridad administrativa en el ejercicio de
su actividad, se ve sujeta no sélo a normas juridicas externas sino a las reglas
gue ella misma ha elaborado’.

Por esta razén, ‘la competencia, o sea, la aptitud legal de los 6rganos de la
Administracion, no se presume. Debe emerger del texto expreso de una regla
de derecho, ya sea la Constitucion, la ley, el reglamento o la ordenanza. Para
la validez de los actos administrativos es, pues, necesario que la cualidad del
autor esté definida en una norma atributiva de competencia. A falta de
disposicion expresa, la autoridad carece de cualidad para efectuar el acto
contemplado’.

En este orden de ideas, el Ministerio Publico, pasa ahora a examinar las
normas juridicas invocadas por el Gobernador del Distrito Federal, para dictar
el Decreto en cuestiéon, para ello, se fundamenté en “las atribuciones que le
confieren los Ordinales 2° y 6° del Articulo 13 de la Ley Organica del Distrito
federal en concordancia con el Articulo 1° de la Ordenanza de Policia Urbana y
Rural.

El citado articulo 13 en sus ordinales 2° y 6° establece lo siguiente:

Articulo 13.- "Corresponde al Gobernador del Distrito Federal, como 6rgano
inmediato del Presidente de la Republica, en lo Civil y Palitico:

2°.- Cumplir y velar porque se cumplan en el Distrito federal la Constitucion
Nacional, las Leyes Nacionales y las del Distrito Federal.

6°.- Velar por el mantenimiento del orden, la moral y la decencia publica, la
seguridad social, y por la proteccion de las personas y de las propiedades, con
facultad en el cumplimiento de estos deberes para reprimir toda tentativa o
violacién de las finalidades citadas, con arresto policial hasta por quince dias o
multas no mayores de trescientos bolivares, sin que esto obste para el
sometimiento a juicio de los indiciados, segun el caso. lguales sanciones
podria imponer a los que desobedezcan las disposiciones dictadas en ejercicio
de sus atribuciones como las de otras autoridades competentes, o a quienes
les falten el debido respeto’.

Y en el Articulo 1° de la Ordenanza de Policia Urbana y Rural, dispone:
Articulo 1°.- "La Policia Municipal es el ramo de la Administracién Publica que
tiene por objeto garantizar la seguridad, tanto de las personas, como de la
propiedad, la moralidad, salubridad, y de orden publico en el Distrito Federal.
Se entiende también por Policia, la entidad moral encargada de este ramo de
la Administracion, considerada colectiva e individualmente en los funcionarios
en quienes reside la autoridad policial y Agentes encargados de la ejecucion
inmeadiata de las disposiciones legales’.

Del analisis de las disposiciones legales transcritas, se observa que ninguna

de ellas confiere al Gobernador del Distrito Federal, potestad para crear
normas juridicas generales. Asi tenemos que la atribucién conferida en e
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ordinal 2° del Articulo 13, se circunscribe solamente a la obligacion que tiene
el Gobernador de cumplir y velar porque en el Distrito Federal su cumplan la
Constitucion y las leyes, en el ordinal 6° del mismo articulo, de su simple
lectura se evidencia con meridiana claridad que so6lo esta facultado para velar
por el mantenimiento del orden, la moral, la decencia publica, la seguridad
social, la proteccion de las personas y de las propiedades, y el acatamiento a
las propias 6rdenes y a las de otras autoridades y por el respeto de la misma,
con facultad para imponer a los transgresores la sancién de arresto policial
hasta por quince dias o multas no mayores de trescientos bolivares
(Bs.300,00), y en cuanto al Articulo 1° de la Ordenanza de Policia Urbana y
Rural, éste se limita Unicamente a definir lo que se entiende por Policia
Municipal.

El tratadista ALLAN BREWER CARIAS, al hablar de la extralimitacion de
funciones, expresa que es ‘la incompetencia legal que vicia el acto
administrativo, cuando su autor se extralimita de sus propias atribuciones e
invade las de otra autoridad dentro del mismo Poder Administrativo’. "La
extralimitacion de atribuciones como vicio de los actos administrativos siempre
es un vicio de ilegalidad”. "En el caso de autos, es evidente del Gobernador
del Distrito Federal es incompetente para dictar el citado Decreto N° 141, ya
gue tal atribucion corresponde al Presidente de la Republica, en virtud de las
referidas disposiciones legales.

Por ultimo, es importante sefialar que: "Existe un conjunto de materias
respecto a las cuales el poder Ejecutivo no puede dictar ninguna regulacion
sino con absoluta subordinacién a la Ley’. Asi tenemos que forma parte de la
reserva legal, entre otras, la regulacion del ejercicio de las garantias
constitucionales, las disposiciones mediante las cuales se crean impuestos, y
las reglas de caracter penal.

Respecto a estas Ultimas, la Carta Fundamental, en el Articulo 69, consagra lo
siguiente:

"Nadie podréa ser juzgado sino por sus jueces naturales, ni condenado a sufrir
pena que no esté establecida por Ley preexistente”.

Sin embargo, el Decreto N° 141, para sancionar a los infractores del mismo,
pena con arresto hasta por ocho (8) dias, a los propietarios de vehiculos
equipados con vidrios no transparentes o ahumados, con lo cual viola
abiertamente la norma constitucional antes sefalada, toda vez que esta
atribucion es materia de reserva legal, es decir, de la actividad de las Camaras
del Congreso, actuando como cuerpo colegislador.

CONCLUSION

En virtud de lo anteriormente expuesto y por cuanto el Gobernador del Distrito
Federal no tiene atribuida competencia para dictar normas generales en el
ambito de su jurisdiccién, ya que tal facultad esta reservada de manera
expresa por la Ley Organica del Distrito Federal al Presidente de la Republica,
y por cuanto el precitado Decreto establece sanciones de arresto para los
infractores, lo cual es violatorio del Articulo 69 de la Constitucion, que dispone
gue nadie podra ser condenado a sufrir pena que no esté establecida por una
Ley preexistente; el Ministerio Publico considera que el Decreto N° 141 ya
identificado se encuentra viciado de ilegalidad por incompetencia del
funcionario que lo dictd y de inconstitucionalidad por establecer penas,
invadiendo atribuciones reservadas por la Constitucion expresamente el
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Congreso”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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LEYES
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VIDRIOS AHUMADOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.340-345.
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Memorandum

Director de Consultoria Juridica DCJ

Director de Control de Responsabilidad de Funcionarios DCRFE

y Empleados

Ministerio Publico MP N° DCJ-54 FECHA:19820215
Valor probatorio de las declaraciones rendidas en el Congreso.

FRAGMENTO

“En atenciéon al primero de los particulares que dice: “Valor probatorio de las
declaraciones rendidas sin juramento por ante las comisiones del Congreso de la
Republica, con relacibn a las averiguaciones que adelantan, con respecto a la
presunta comisién de delitos contra la Cosa Publica’. Manifiéstole que conforme a las
atribuciones que le confiere la Constitucion en su Titulo V del Poder Legislativo
Nacional, Capitulo VI de las Comisiones Delegadas del Congreso, 8 Art.179, ordinal
2), no figura la de instruir expedientes o procesos penales, ya que tal funcion
corresponde a los 6rganos jurisdiccionales y auxiliares del Poder Judicial. Los érganos
instructores del proceso penal estan determinados en el Articulo 72 del Cdodigo de
Enjuiciamiento Criminal, mientras que los o6rganos auxiliares del Poder Judicial
(6rganos principales y auxiliares de Policia Judicial), estdn definidos en la Ley de
Policia Judicial que rige su estructura y funcionamiento. Consecuencialmente, las
declaraciones que se rinden por ante las Comisiones Delegadas del Congreso, han de
ser rendidas sin juramento y sélo podran ser apreciadas por los Tribunales
competentes como una declaracion extrajudicial y como tal sera apreciada conforme al
valor que a estas declaraciones les sefiala el Codigo de Enjuiciamiento Criminal.

En cuanto a las facultades investigativas que la Constitucion atribuye a los Cuerpos
Legislativos y a sus comisiones (Senado, Camara de Diputados, Comisiones
Permanentes y Especiales), el Ministerio Publico ha sostenido que 'Es una
consecuencia directa del Control de la Administracion Puablica Nacional que al
Congreso otorga el Gltimo parrafo aparte del Articulo 139 de la Constitucién; pero sélo
puede ejercerse “en los términos establecidos por esta Constitucion”. Tiene un objeto
determinado; facilitar el mejor cumplimiento de sus funciones de control sobre la
Administracion Publica nacional y darle la eficacia necesaria”. (Recopilacion del
Ministerio Publico, Tomo I, pags. 134, 135 y 136. Caracas, 1978). En igual sentido se
pronuncia el doctor Orlando Tovar en su obra ‘Derecho Parlamentario”, pag. 119,
cuando al referirse a las Comisiones Delegadas, sefiala que "Las facultades vienen
otorgadas a la Comisién por la propia Constitucion, fundamentalmente en el Articulo
179 y luego en articulos separados. Todas estas facultades pueden ser agrupadas en
la siguiente forma:

De control administrativo y fiscal 1) Las funciones de investigacion atribuidas a
los 6rganos legislativos (Articulo 179, 2°)
2.- En relacion con la segunda cuestién por usted planteada en el memorandum cuya
respuesta doy, de que “Si es posible que dichas declaraciones sean tomadas bajo fe
de ‘juramento’, manifiéstole que no existe disposicién constitucional, legal ni
reglamentaria que le dé a las comisiones del Congreso atribuciébn para tomar
declaraciones bajo fe de juramento.
3.- En cuanto al tercer aspecto planteado por ustedes en el sentido de que "En caso
positivo ¢qué funcionario del Congreso de la Republica seria competente para
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tomarla?, refiriéendose por supuesto a las declaraciones, debo manifestarle que, siendo
las declaraciones un aspecto dentro del esquema general de las investigaciones, éstas
no deben ser una facultad privativa de ningan funcionario en forma aislada e
independiente del resto de los integrantes de la Comision, sino que las preguntas han
de ser formuladas en el seno de la misma, habida cuenta de que el Ministerio Publico
desde el afio 1969 se ha pronunciado en el sentido de que "Dicha facultad es privativa
del Cuerpo o de la Comision del Cuerpo, pero no existe en la cabeza de ninguno de
sus miembros. Ningun Diputado, ninglin Senador, ninglin miembro de la Comision
Delegada, por el hecho de serlo, tiene como tal, la facultad de realizar
investigaciones’. (Recopilacion del Ministerio Publico, T.ll, pags. 134, 135 y 136.
Caracas, 1978).

4.- El relacion con el aspecto por usted preguntado acerca de que 'En caso de que
dichas declaraciones carezcan de valor probatorio, qué mecanismo legal pudiese
implementarse a fin de darles valor probatorio en el proceso penal’, he de manifestarle
gue siendo consecuente con los conceptos emitidos en este mismo memorandum las
mismas el valor de una declaracién extrajudicial, es decir, nuestro Cddigo de
Enjuiciamiento Criminal les da valor de un indicio mas o menos grave, segin el
caracter de la persona que la hizo y los motivos y circunstancias en que se encontraba
y que pudo tomar en cuenta. Por tal razén no considero menester implementar ningin
mecanismo al respecto, toda vez, que es la propia ley adjetiva la que le da valor a
dichas declaraciones.

Finalmente, sabré estimarle que en oportunidades sucesivas, en las cuales requiera la
opinién de la Direccion de Consultoria Juridica, se sirva remitir los criterios que el tema
trata le ha merecido a la Direcciéon a su digno cargo, para asi poder comparar la
opiniones y unificar criterios en base a la necesaria unidad de doctrina que debe
imperar en esta Instituciéon, en cumplimiento de las instrucciones contenidas en oficio
Circular emanado del Fiscal General de la Republica N° DCJ-35 de fecha 11 de agosto
de 1981".

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR
CR
CEC
OCMP
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DESC
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FUEN
FUEN

art:139
art:179-2
art:72

N° DCJ-35
11-8-1981

AVERIGUACION

CIRCULARES DEL MINISTERIO PUBLICO
DELITOS CONTRA LA COSA PUBLICA
DOCTRINA DEL MINISTERIO PUBLICO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECLARACION

INVESTIGACION

JURAMENTOS

PODER LEGISLATIVO

POLICIA JUDICIAL

PRUEBA

SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO PUBLICO
SEPARACION DE PODERES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.383-385.

117



021

TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Memorandum

Fiscal General de la Republica FGR

Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial DCTPJ

Ministerio Pablico MP FECHA:19820406

Derecho del detenido a comunicarse con su abogado.
FRAGMENTO

“Me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que por conducto de algunos
Fiscales del Ministerio Publico he sido puesto en conocimiento de la practica
inconstitucional e ilegal de la que hacen uso algunos funcionarios adscritos a
dicho Cuerpo, que no permiten que el detenido preventivamente se comunique
con su abogado hasta tanto se le declare, es decir haya rendido su declaracién
informativa, lo cual puede suceder dentro del término de ocho (8) dias
contados a partir del momento de la detencion, con las lamentables
consecuencias que ello puede significar para el detenido.

La situacibn denunciada ha sido objeto de analisis y consideraciones
anteriores por parte del Ministerio Publico. En efecto, en el informe anual del
afio 1969, aun no vigente la Ley Orgéanica del Ministerio Publico ni la de Policia
Judicial, el Fiscal General de la Republica sefialaba con fundamento en la
norma constitucional que consagra el derecho inviolable a la defensa en todo
estado y grado del proceso que a toda persona detenida preventivamente le
asistia el derecho a comunicarse con un abogado, derecho que ampara a todo
ciudadano y esencial a todo proceso. Tal circunstancia adquiere mayor
significacion si consideramos que en Venezuela el proceso penal comienza
con un auto de proceder dictado por el Organo Instructor, conforme al Articulo
90 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal y los Organos de Policia Judicial son
una especie de ellos. Se sostenia en aquel afio de 1969 que el detenido
preventivamente cierto es que "...No tendra derecho a nombrar un Defensor
provisorio porque el Codigo de Enjuiciamiento Criminal ha sido inconsecuente
consigo mismo, pero creemos gque no se le puede negar que consulte a un
abogado, tan pronto como sea detenido, y que hable con él antes de ser
interrogado, al contrario consideramos que tiene un derecho constitucional a
ello...Tales aseveraciones cobran mayor importancia se examinamos el inciso
1° del Articulo 60 de la Constitucion en virtud del cual, el indiciado tendra
acceso a los recaudos sumariales y a todos los medios de defensa que provea
la Ley, una vez ejecutado el correspondiente auto de detencion.

La anterior opinién producto de un andlisis conjunto de las disposiciones
constitucionales y legales que en el derecho positivo venezolano vigente
regulan la detencion preventiva policial y el inicio del proceso penal, es
coincidente con la del Comité instituido por la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas expresada en los términos siguientes:

"Toda persona detenida o presa necesita asistencia de alguien que tenga
conocimiento y experiencia del procedimiento pertinente, pues de otro modo
puede muy bien ocurrir que en su defensa se omitan ciertas diligencias que le
habrian permitido obtener la libertad definitiva o provisional”.

Y en el Proyecto de principios elaborados por dicho Comité se lee:
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"Art. 20.- Desde el momento de su detencion el detenido o preso tendra
derecho a ser asistido por un abogado de su eleccidon. Sera inmediatamente
informado de este derecho y se le daran facilidades razonables para
ejercerlo...”.
Con la siguiente explicacion:
"Ademas, el hecho de su detencién coloca al sospechoso en una situacion de
grave desventaja, especialmente en lo que respecta a la preparacion de su
defensa y a la proteccion de sus intereses. Hay ademas siempre el peligro de
gue el detenido no sea informado debidamente sobre su derecho a asistencia
letrada, se le impida hacer los contactos necesarios para obtener los servicios
de un abogado, o se le disuada mediante diversas presiones psicolégicas de
buscar asesoramiento juridico...”.
Esta opinién concuerda con el Articulo 21 del Proyecto de principios sobre el
Derecho a no ser arbitrariamente preso ni detenido, elaborado por la Comisién
respectiva de las Naciones Unidas y con el estudio del derecho del asistido a
comunicarse con quienes precise consultar para asegurar su defensa o
proteger sus intereses esenciales (23 de enero de 1969) de la Comision de
Derechos Humanos, de las Naciones Unidas; ademéas en la Conferencia
Interamericana de Abogados reunida en Caracas (Caraballeda) en noviembre
de 1969 se aprob6 que el detenido policial tenia el derecho a designar un
defensor provisorio”.
En el afio de 1969, lo expresado era una interpretacion, una expectativa de
derecho que se constituyd en una realidad legislativa el 16 de Septiembre de
1970 con el ejeclitese puesto a la Ley Organica del Ministerio Publico, al
consagrarse como una atribucion-deber para los Fiscales del Ministerio Publico
en el Unico aparte del inciso 3° del Articulo 42 de la Ley Organica del Ministerio
Publico "...Velara para que toda persona detenida preventivamente por las
autoridades policiales sea instruida de sus derechos constitucionales y puede
comunicarse con sus abogados. Las autoridades de Policia Judicial que inicien
las diligencias a que se refiere el Articulo 75.C del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal lo participaran de inmediato al Fiscal del Ministerio Publico y actuaran
bajo su vigilancia’.
Similar disposicion se consagra para los funcionarios policiales, cuando la Ley
de Policia Judicial (cinco afios después de sancionada la Ley Organica del
Ministerio Publico), dispone que ‘Las autoridades de Policia Judicial estan
obligadas a permitir que toda persona detenida preventivamente pueda
comunicarse con su abogado’. Es pues una obligacién con raiz constitucional lo
gue este Articulo impone a las autoridades de Policia Judicial, cuyo
incumplimiento puede comprometer la responsabilidad penal del funcionario.
Con fundamento en los razonamientos que anteceden, me dirijo a usted con el
propésito de solicitarle con base en el principio constitucional de la colaboracion
de las ramas del Poder Publico, se sirva instruir a los funcionarios subalternos
de ese Organo de Policia Judicial por usted dignamente dirigido, para que en lo
sucesivo se abstengan de realizar esa practica de incomunicar a los detenidos
preventivamente, hasta tanto rinda su declaracion informativa en virtud de que
ello constituye una violacion de las garantias constitucionales y legales, por
cuya incolumidad estoy obligado a velar”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR

art:60
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art:75-C
art:90
art:20
art:21
art:42-3

ABOGADOS

DECLARACION

DEFENSORES

DERECHO DE DEFENSA

DERECHOS HUMANOS

DETENCION

FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO
NACIONES UNIDAS

POLICIA JUDICIAL

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.385-387.
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Oficio

Director de Consultoria Juridica DCJ

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DCJ-00464 FECHA:19820111

Planilla M-3 no es un instrumento publico.

FRAGMENTO

“...El Articulo 244 del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, sefiala que en el enjuiciamiento penal,
las pruebas podran apoyarse:

*...3° En documentos publicos o privados...".

El mencionado texto legal no establece el concepto de dichos documentos, lo cual si hace el
Cédigo Civil, que define el instrumento publico asi: “Articulo 1.357. Instrumento publico o
auténtico es el que ha sido autorizado con las solemnidades legales por un Registrador, por un
Juez u otro funcionario publico que tenga facultad para darle fe publica en lugar donde el
instrumento se haya autorizado”.

Ahora bien, es requisito esencial para que el documento se considere publico, que el funcionario
o0 empleado publico esté facultado legalmente para dar fe publica del acto que ha presenciado.
Ni la Ley de Transito Terrestre ni su Reglamento, le conceden esa facultad que tiene que ser
expresa, a las autoridades administrativas de transito que expiden la planilla cominmente "M3".
En consecuencia, la referida planilla administrativa no es un instrumento o documento publico.
Es de observar, de conformidad con el Articulo 1.358 del Cédigo Civil lo siguiente: “El
instrumento que no tiene la fuerza de publico por incompetencia del funcionario o por defecto de
forma, es valido como instrumento privado, cuando ha sido firmado por las partes’.

Sobre la materia tratada me permito transcribir la jurisprudencia que cita el Dr. Oscar Lazo en su
publicacién intitulada "Cédigo Civil de la Republica de Venezuela. Anotado de acuerdo con la
Legislacién Nacional y Jurisprudencia de Casacién y de Instancia’, Ediciones Legis, Madrid-
1962: "Manifiesta el oponente que su derecho a poseer emana de un actor eficaz, cual es el
celebrado ante la Inspectoria Subalterna de Vehiculos de este Distrito, en virtud del cual compré
al demandado G. dos camiones; pero es el caso que tal documento sélo puede tener el valor
probatorio que la Ley atribuye a los de caracter privado y no puede, en consecuencia, surtir
efecto entre terceros, pues, el funcionario que lo suscribié, y ante el cual se efectu6 la operacion
de venta, no es de los autorizados para dar fe publica conforme al Articulo 1.357 del Codigo
Civil, y, por tanto, este acto no constituye la prueba fehaciente del derecho a poseer prevista por
la disposicion legal en que el opositor se funda’.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CEC
CcC
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art:244-3
art:1357
art:1358

DOCUMENTACION
DOCUMENTOS PUBLICOS
PRUEBA

VEHICULOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.388-389.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Presidente de la Republica PR

Ministerio Publico MP N° DCJ-05-553 FECHA: 19820316

Imputabilidad del menor de 16 afios.
FRAGMENTO

“En primer término, el Cédigo Penal en los Articulos 69, 70 y 71 establece:
“Articulo 69. No es punible: el menor de 12 afios, en ningln caso, ni el mayor
de doce y menor de quince, a menos que aparezca que obré con
discernimiento. El tribunal tomara las medidas que considere oportunas
respecto a la educacion del menor irresponsable, el cual serd mantenido en
adecuado establecimiento de educacibn o en casa de familia de
responsabilidad’.

“Articulo 70. Si el mayor de doce afios y menor de quince fuere declarado
responsable, la pena correspondiente al hecho punible se convertird en
arresto, si fuere de presidio o de prision, con disminuciéon de la mitad;
asimismo se disminuiran por mitad las otras penas y todas las que estuviere
sufriendo cesaran al cumplir los veintitin afios’.

Articulo 71. El que cometiere un hecho punible siendo mayor de quince afos
pero menor de dieciocho sera castigado con la pena correspondiente,
disminuida en una tercera parte”.

De la lectura de los articulos antes citados podemos interpretar que el
Legislador, en ningln caso, ha querido pretender dejar impunes los delitos
cometidos por jovenes, solo que contempla para éstos un tratamiento especial;
asimismo, cuando los menores se encuentran en situacion irregular, tiene el
Juez de Menores un poder amplisimo, a fin de decidir sobre su tratamiento,
educacién, capacitacion, etc.

Le Ley Tutelar de Menores faculta al Juez suficientemente en este sentido;
para ello la mencionada Ley establece en sus Articulos 94, 103, 107 y 120 lo
siguiente:

“Articulo 94. El Juez de menores procurara en cuanto fuere posible, que las
medidas que dicte se cumplan en el medio familiar o dentro de la comunidad a
la cual pertenece el menor’.

“Articulo 103. El Juez debera esclarecer mediante la observacion del menor en
Instituciones de régimen abierto o cerrado:

La personalidad del Menor.

Los factores Familiares y Sociales.

La naturaleza de su conducta y las circunstancias que en ella
concurrieron.

Sin embargo, en determinados casos, el Juez podra ordenar que en el estudio

se realice sobre alguno de estos aspectos’.
“Articulo 107. El Juez de Menores podra dictar las siguientes medidas:
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Colocar al menor bajo el cuidado de sus padres, Tutores, Guardadores
0 parientes responsables.

Libertad vigilada.

Colocacion Familiar.

Asistencia a Instituciones de Reeducacion

Asistencia en Instituciones Curativas’.

“Articulo 120. Las Instituciones de reeducacion deberan funcionar en locales
adecuados, con las instalaciones y dotaciones necesarias y ser atendidas por
personal seleccionado y capacitado.

La Escolarizacion, la capacitacion profesional y la recreacién, seran
obligatorias en los centros de permanencia de los menores.

Las instituciones de reeducacién prestaran igualmente atenciéon al grupo
familiar del menor, conservando y fomentando los vinculos familiares, y
preparando al hogar para que, de ser posible, reciba el menor cuando éste
egrese de la Institucion.

El Instituto Nacional del Menor organizara un sistema de seguimiento de los
menores que egresen de las instituciones o servicios’.

Es de resaltar, que tanto el Cédigo Penal, como la Ley Tutelar de Menores
facultan al Juez a tomar la medida que considere conveniente para cada caso,
es decir, tratandose de jovenes, se hace necesario individualizar la medida a
tomar, ya que lo que fuere conveniente para uno, podria resultar nefasto para
otro.

De los Articulos anteriormente citados se desprende que, la politica en cuanto
al tratamiento de los jévenes en situacion irregular, debe orientarse hacia la
proteccion. Mas aln cuando el 68% de nuestra poblacion es menor de
dieciocho afos.

Tomando cifras recientemente publicadas en la prensa, tenemos que segln
las proyecciones del Censo, existen 1.628.879 jovenes entre 16 y 18 afios.
Ahora bien, en el Informe presentado al Congreso sobre las actividades
correspondientes al afio 1980, manifestd, que en el campo de esta materia tan
delicada, la cual el Despacho a mi cargo se ha esmerado en vigilar
permanentemente, constatdbamos como este problema se agrava cada vez
mas al incrementarse las manifestaciones de conductas antisociales; y
recomendaba la necesidad de implementar medidas mas id6neas para
conformar un esquema de politica preventiva y reeducativa, llegando al punto
de denunciar la carencia, casi absoluta, de instituciones para tales fines y el
deterioro de las existentes.

Para 1980 existian 3.566 menores detenidos en establecimientos del Instituto
Nacional del Menor /INAM/ y organismos policiales. Para 1981 aumentaron a
5.038; y en los dos primeros meses de 1982 ya existen 1.300 menores
detenidos. Es de vital importancia darle a los menores un lugar prioritario en la
escala de nuestras necesidades nacionales. La Ley Tutelar de Menores, a la
que hicimos anteriormente referencia, no se cumple a cabalidad; y no
queremos decir con ello que el Instituto Nacional del Menor no cumpla su
cometido, sino que no podemos dejar en manos solamente del INAM una
responsabilidad que nos atafie a todos; por supuesto que principalmente al
sector publico, pero de alguna manera, también, al sector privado. Hasta tanto
no exista esta concepcion, no podremos resolver este dificil problema.

Por todos es conocida la situaciéon carcelaria de los adultos, en donde no
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existen criterios en razon de la edad y del delito cometido.

Existiendo espacio fisico para 10.560 sujetos, en las carceles y penitenciarias,
a nivel nacional, encontramos una poblacién penitenciaria de 16.071
habitantes, discriminados de la siguiente forma:

11.370 procesados masculinos
382 procesados femeninos
3.838 cumpliendo condena

En el caso de aprobarse como limite de imputabilidad la edad de dieciséis
afios, ¢en cuales carceles y penitenciarias se ubicaria esa nueva poblacién
penal?

El problema que se maneja, es vasto y complejo, sobre todo porque toca la
raiz de otro mucho mas dificil, como lo es, la etiologia del delito y de la
delincuencia.

Sufrimos serios problemas de marginalidad y pensamos que la causa
fundamental de la delincuencia es la injusticia social.

Sobre los aspectos relativos a los menores en situacion irregular, su
responsabilidad, el tan debatido tema del discernimiento, la prevencién y la
reeducaciéon, como lo sefalaramos anteriormente al referirnos las
disposiciones de la Ley Tutelar del Menor y el procedimiento respectivo, es
indispensable, para que se aplique, definir una politica Preventiva, de
Reeducacién, de Defensa Social que se adecue a nuestra realidad
criminolégica, y para ello se requiere la construccion de infraestructuras
adecuadas, y la implementacion de equipos multidisciplinarios que permitan la
evaluacion, seguimiento y tratamiento de estos joévenes, de una manera
integral.

El Prof. RAFAEL SAJON, Director del Instituto Interamericano del Nifio para
1970 dice: "Hasta los dieciocho afios los menores deben recibir un trato
especial y ser objeto de una legislacion adecuada a fin de que en el futuro no
se conviertan en elementos negativos para la sociedad...Nosotros sostenemos
gue es necesario rodear al muchacho de una proteccion muy especial,
capacitarlos y reeducarlos. Es dificil la fijacion de una edad para
responsabilizar penalmente al menor’.

JEAN PINATEL, ex presidente de la Sociedad Internacional de Criminologia
expresa: "Es necesario hacer una obra de prevencion social de la delincuencia
juvenil..., mediante la asistencia a la familia con la creacion de clinicas médico-
psicolégicas para descubrir a los nifios con trastornos de caracter, asi como el
desarrollo de la formacion profesional’.

Pasemos ahora a hacer referencia a modelos extranjeros:

1.-Sistema Inglés: La Children Act inglesa de 1908, es uno de los
ordenamientos que ha llegado a denominarse la Corte magna del nifio, por la
prolija reglamentacion que hacia de todo lo concerniente a la mendicidad y
prostitucion infantil, higiene de los menores, patria potestad, malos
tratamientos, régimen disciplinario escolar, etc. (Modificada en 1933 por la Ley
sobre nifios y jovenes, Chilcren and Young Persons Act). Pero el éxito del
sistema se debe, principalmente, a la existencia de tribunales especializados,
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de caracter paternal y procedimiento rapido, expeditivo y secreto, lo cual ha
motivado una apreciable disminucién de la criminalidad en el pais.
Complement6 del régimen inglés, lo constituye la aplicacién en gran escala del
sistema de libertad vigilada y la existencia de correccion para menores
comprendidos entre los dieciséis y los veintiln afios. (C. Fontan Balestra.
Tratado de Derecho Penal. Parte General).

2.- El Régimen establecido en Francia: Fija un limite de edad dentro del cual el
menor es considerado juris et de juri irresponsable: los trece afios. Los
menores comprendidos entre los trece y los dieciséis afios estan sometidos a
un régimen intermedio, puesto que pueden ser sancionados penalmente; sin
embargo la Ley se inclina fuertemente a someterlos a un tratamiento educativo
acorde con sus condiciones personales y las del ambiente familiar y social en
gue les tocara desenvolverse. En estos casos el menor es juzgado por
Tribunales correccionales especializados. Si el Juez comprueba que el menor
ha obrado sin discernimiento, esta facultado para decidir sobre las medidas
siguientes:

a) entrega a los padres;

b) entrega a otra persona o institucion bajo libertad vigilada;

¢) internacién en una colonia por el tiempo que establezca el Tribunal, y que no
podra exceder del dia en que el menor cumpla los veintin afos.

Si el menor actlta con discernimiento, el tratamiento es distinto segun se trate
de un menor de trece y diez y siete y diez y seis a dieciocho afios.

El sistema de libertad vigilada es altamente utilizado en Francia, arrojando
resultados extremadamente satisfactorios.

3.- El Cddigo Brasilefio: Habla de menores delincuentes dividiéndolos en dos
categorias en razon de la edad: hasta los catorce afios, en que no pueden ser
sometidos a proceso penal. Entre 4 y 18 afios se someteran a un
procedimiento especial por sus actos justificados como delitos. Tan pronto
como el Juez tenga noticias que exista un menor abandonado o un menor que
ha cometido delito exigira su presentacion al Tribunal y notificara al padre o a
la madre para que exponga lo conducente, no rigiendo los lapsos ordinarios
para esta tramitacién que es sumarisima.

4.- La Legislacion Argentina: Distingue tres periodos en la edad de los
menores, en los cuales son sometidos a regimenes diferentes:

a) Menor de dieciséis afos: Total irresponsabilidad penal del menor. La
autoridad judicial puede intervenir a fin de adoptar medidas de internacion en
un instituto adecuado o entregarlo a los padres, tutores o guardadores o con
otras personas idéneas. Cuando se deje al menor con los padres o tutor, podra
hacerse libremente o bajo el régimen de libertad vigilado. Cuando se deje con
cuidadores u otras personas idoneas se establecera siempre un régimen de
libertad vigilada.

b) Mayores de dieciséis y Menores de dieciocho: Dentro de ese limite de edad
cualquiera sea la naturaleza del hecho, sé6lo se aplicaran en el momento las
medidas tutelares. La condena so6lo podra ser dictada luego de que el menor
hubiese cumplido los dieciocho afios. Sin embargo, no es tampoco forzoso que
la condena se dicte aunque el hecho resulte probado; ello dependera de la
conducta, grado de adaptabilidad social, aptitudes para el trabajo y demas
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circunstancias personales del menor, demostradas durante su internacion u
otro tratamiento tutelar, las que haran conocer al funcionario judicial, mediante
informe.

c) Mayores de dieciocho: El tercer periodo diferenciado por la Legislacién
Argentina es el que va desde los dieciocho afios hasta los veintidés. En esta
edad el menor queda sometido a la ley penal, pero debera ser internado, tanto
durante el proceso como cuando cumple la condena, en institutos especiales.
La ley contiene una disposicién transitoria, por la cual, hasta tanto sean
debidamente organizados esos institutos, los menores deberan ser alojados en
secciones especiales de los establecimientos para mayores (Frotan Balestra.
Obra citada).

De las legislaciones comentadas se desprende lo complejo del problema que
comentamos, por lo que es dificil establecer un limite de responsabilidad a los
dieciséis afios, cuando dicha medida no va acompafada de un adecuado
tratamiento, el cual ha de realizarse en establecimientos acordes a las
necesidades de nuestros jovenes.

Por ningln motivo podemos admitir que nuestros establecimientos
penitenciarios, adoleciendo de tantas fallas, se conviertan en dérganos
receptores de jévenes; ello seria el caos. Debemos abocarnos urgentemente a
solucionar los problemas que confrontan los actuales institutos receptores de
menores, con la finalidad de adaptarlos para que cumplan los objetivos
establecidos en la ley, y deseados por nuestra sociedad.

No se debe hacer una afirmacién de caracter general, cuando el caso de
inobservancia de ley los autores son menores; menores que necesitan una
apreciacion de caracter individual, con un juez que conozca de la causa que
indague sobre el medio familiar, social y escolar (este ultimo en el caso de que
lo hubiere), a fin de poder tener una apreciacion integral del individuo, que
permita tomar la mejor decision para él. No solo por el hoy, sino y sobre todo
por el mafana.

La conciencia, segin los especialistas no surge a una edad concreta; la
madurez, es otra categoria psicoldgica que no tiene precision. Segun el
Licenciado SIERA, Profesor de la Universidad de Los Andes, habria que
distinguir entre la madurez cultural, social y emocional. ¢Quién se atreveria a
determinarla? Continda el Profesor SIERRA explicando, °...Si hay algo que
caracteriza a la adolescencia es la inmadurez. Nuestros jévenes no pueden ser
maduros porque una de las caracteristicas de la familia promedio venezolana
es que prolonga mas alla de lo esperado el periodo de la adolescencia’. (El
Nacional, 23 de febrero de 1982).

Creemos que, si actualmente el problema penitenciario de los mayores escapa
a soluciones rapidas y efectivas, y el problema de los menores, con una Ley
que los protege ampliamente, vigente desde 1980, en la practica no se cumple;
como vamos a pretender reformar leyes cuando las existentes no se
cumplen?

Cuando se toman decisiones de tal magnitud, es necesario partir de elementos
objetivos, de realidades concretas.

Consideramos que debe darsele oportunidad a los Jueces de Menores y al
Instituto Nacional del Menor, de poder aplicar las normas que regulan esta
materia; contando con los instrumentos y equipos necesarios para lograr la
reeducacién y rehabilitacion de jévenes en situacién irregular. Solo entonces,
podremos evaluar si la ley comentada es efectiva o no.

Por todo lo expresado anteriormente, es criterio de este Despacho a mi cargo,
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la no conveniencia de fijar el limite de imputabilidad a 16 afios de edad, y
sugiero en su lugar, hacer que se cumplan los postulados contemplados en las
disposiciones de la Ley de Creacion del Instituto Nacional del Menor y de la
Ley Tutelar de Menores; vy llevar a la practica las sugerencias planteadas en
los multiples informes enviados por este Despacho al IANM y el Ministerio de
la Juventud, resultado de visitas de Inspeccion y Evaluacion, a fin de que con
estos elementos, mejoren las condiciones y el tratamiento que debe darsele a
nuestra juventud.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CP
CP
CP
LT™M
LT™M
LT™M
LT™M

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:69
art:70
art:71
art:94
art:103
art:107
art:120

DELINCUENCIA JUVENIL
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
IMPUTABILIDAD

INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR
MENORES

RESPONSABILIDAD PENAL

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.389-395.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DCJ-10.724 FECHA:19820517

Fiscal del Ministerio Publico como testigo.

FRAGMENTO

“...En tal sentido, cumplo con manifestarle que el criterio imperante en el Ministerio
Publico que dirijo es contrario a que se considere al Fiscal del Ministerio Publico, que
ha intervenido en la fase policial del sumario penal, como testigo, ya que ello
desnaturaliza la condicion de parte de buena fe que le confiere la Ley. Es decir, no se
puede tener la cualidad de parte y a la vez ser testigo. Lo que si puede ocurrir es que
el Fiscal del Ministerio Publico que esté interviniendo en un proceso o en un acto
judicial determinado, presencie un hecho punible ajeno al acto mismo en que esta
interviniendo. Esta circunstancia lo coloca en condicion de testigo presencial de este
hecho y como tal puede ser llamado a declarar sobre el mismo. En modo alguno
puede dérsele la calificacion de testigo en la oportunidad en que intervenga en
cumplimiento de sus funciones como representante del Ministerio Publico.

En relacién a cudl debe ser su actuacion ante el mandamiento judicial de comparecer
a declarar, en opinion del Ministerio Publico, garante de la incolumidad de la
Constituciéon y las Leyes, usted debe concurrir a dicho acto en virtud del expreso
mandato del Unico aparte del Articulo 6° de la Ley Organica del Poder Judicial. En
efecto, promovida y admitida como prueba de testigo la deposicion de un Fiscal del
Ministerio Publico, éste debe cumplir con tal mandato judicial. Sin embargo, lo que ha
debido hacerse es que un representante del Ministerio Publico, en la oportunidad legal
correspondiente, se opusiera, por ser manifiestamente impertinente, a la admisién de
dicha prueba. La situacidn antes descrita dara origen a un oficio circular instruyendo a
los Fiscales del Ministerio Publico y a los Procuradores de Menores para que revisen
los escritos de promocion de pruebas de las partes intervinientes en los procesos para
que, en casos similares al planteado por usted, hagan la oposicién correspondiente a
la admisién de dicha prueba”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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art:6-u.apt

BUENA FE

CIRCULARES DEL MINISTERIO PUBLICO
DECLARACION

FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO
POLICIA JUDICIAL

PROCURADORES DE MENORES
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TESTIGOS

SUMARIOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.395-396.
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Memorandum

Director de Consultor de Consultoria Juridica DCJ

Fiscal General de la Republica FGR

Ministerio Publico MP N° DCJ-501-82 FECHA:19821117

Decisiones sumariales y la aplicaciéon de la Ley de Vagos y
Maleantes.

FRAGMENTO

“En sentido general, el proceso penal venezolano es observado como un
instrumento esencial de Justicia, que tiene finalidad mediata la aplicacién de la
Ley penal, y en el Gltimo término la defensa del orden juridico, como un medio
de procurar el descubrimiento de la verdad.

Examinado en primer término la argumentacion dada por la Prefectura del
Departamento Libertador, la cual "al verificar que el Tribunal ha dejado abierta
la averiguaciéon acuerda la libertad del indiciado por considerar que se
encuentra en situacion sub-judice” es de observar:

La decision sumarial de averiguacion abierta procede:

Cuando “comprobada como ha sido la comision de un hecho punible” no
resultaren indicios de quien fuere autor. Art. 208 del Coédigo de Enjuiciamiento
Criminal).

En la decisién sumarial de la averiguacion abierta existe un hecho punible, el
cual se ha considerado demostrado plenamente, pero no existe indicio contra
determinada persona, lo procedente entonces es dejar abierta la averiguacion,
pues el hecho sigue siendo punible. En caso concreto, la decisién del Juez
(Instructor, de la Causa o Superior) equivale a una abstencion de decretar su
detencion en la averiguacion de un hecho punible, por no existir indicios de
culpabilidad en su contra, en consecuencia, la libertad del sindicado es una
libertad plena y no sujeta a condicion alguna, tal como la presentacién ante el
organo jurisdiccional competente (caso que se efectia cuando se concede la
libertad provisional).

En lo atinente a la averiguacién terminada, ella procede:

a) En los casos del Articulo 206 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, ha sido
dictado auto de detencion.

b) Y cuando revocado el auto de detencién se considera que la revocatoria
esta fundada en una revocatoria que hace ociosa por inoperante la
continuacién de la averiguacioén, viene a constituir aguella averiguacion que no
debio continuar el curso procesal y que, conforme a la prevision del Articulo 99
del Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal debié hacerse dictado un auto de no
conformacioén del sumario, no dando cabida de esa forma a un proceso que de
entrada se hace inoperante.

Mas en ambos casos (igual que en la averiguacién abierta) la terminacion de la
averiguacion procede en relaciéon con los hechos y no con las personas, ya
porque los hechos no revisten caracter penal o no son punibles o porque la
accion penal para el enjuiciamiento de esos hechos estd evidentemente
prescrita 0 ha caducado o se ha extinguido en alguna forma, o cuando
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resultare falsa la denuncia o la acusacién sobre determinados hechos o
cuando el acusador retire su querella en los casos en que no se pueda
proceder o seguir juicio sin su intervencién, cuando la amnistia, el indulto, el
perdén del ofendido, quinten caracter punible a los hechos, o cuando ocurra el
caso previsto en el Articulo 191 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, que es
semejante al de la muerte de la persona contra quien aparecieren indicios de
culpabilidad, pues en ambos casos los hechos no pueden continuar siendo
averiguados ya que sobre ellos no podria recaer decision que eventualmente
absolviera o condenara.

Ahora bien, en referencia a la libertad provisional del encausado (sometido a

un procedimiento penal), ésta procede tanto en el plenario como en el

sumario, asi:

1) Libertad provisional durante el Sumario: a.- En los casos de accidente de
transito, cuando se trate de lesiones cuya naturaleza, segun lo previsto en
el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, permita el beneficio de libertad bajo
fianza, previo el correspondiente dictamen facultativo. (Art. 57 Ley de
Transito Terrestre).

b.- Los jueces acordaran la libertad provisional del indiciado, aln durante el
sumario, previa constitucion de las garantias fijadas al efecto en el Cédigo
de Enjuiciamiento Criminal. (Art. 58, p.2a Ley de Transito Terrestre).

2) Libertad provisional durante el Plenario: procede en los casos siguientes:

a.- Cuando hechos al procesado los cargos y contestados por él en la
audiencia respectiva, no se le imputare en aquéllos un delito que mereciere
pena de presidio u otro cuya pena fuere de prision o de arresto por mas de
dos (2) afos en su limite maximo, mientras no haya sentencia firme. (Art.
320, ordinal 1° del Coédigo de Enjuiciamiento Criminal).

b.- Si el delito mereciere pena de prisién o de arresto por mas de dos (2) afios,
pero que no exceda de tres (3), el Juez acordara la libertad provisional del
encausado siempre que el cargo fiscal no considere concurrentes las
circunstancias de alevosia, premeditacién o ensafiamiento, que no sea
reincidente y que haya observado buena conducta con anterioridad al
delito. (Art. 320, ordinal 1°, p. 2a., CAdigo de Enjuiciamiento Criminal).

c.- Si el delito fuere culposo, el Juez “podra” acordar la libertad provisional en
las circunstancias indicadas, incluso si el delito mereciere una pena
privativa de la libertad, que, en su limite maximo, excede de tres (3) afios,
(Art. 320, ordinal 1°, p. 2a., del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal).

En lo concerniente al auto de proceder, cabe sefalar que, salvo en la

oportunidad en que el reo es detenido in fraganti, en el contenido del mismo no

se evidencia la detencion de persona alguna, por el contrario, alli se sefialan
las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y aun en la
circunstancia de que se haya verificado la detencién in fraganti del encausado,
existe un lapso no mayor de ocho (8) dias a la orden del Juez Sumariador
durante el cual se debe decidir sobre su detencibn o caso contrario,

inmediatamente sera dejado en libertad, y esta libertad es plena, atendiendo a

lo establecido en el Articulo 186 del Cdodigo de Enjuiciamiento Criminal y a la

Disposicion Transitoria Quinta de la Constitucién Nacional.

En efecto, el Codigo de Enjuiciamiento Criminal establece, en relacién al auto

de proceder:

1°.- "Con un auto de proceder’, se inicia el sumario (Art.90).

En el auto de proceder, el Instructor dispondra que se practiquen todas las

diligencias para poner en claro y hacer constar en el expediente los hechos y
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circunstancias que constituyen el sumario (Articulo 90).

2°.- Todo funcionario instructor esta en el deber de dictar auto de proceder a la
averiguacion sumaria, sin pérdida de tiempo, cuando, segun las Disposiciones
de los Articulos 90 y 91 (del procedimiento de oficio) de cualquier modo
supiere que en su jurisdiccion se ha cometido un hecho punible que no sea de
los que so6lo pueden enjuiciarse por accion dependiente de la acusacion o
guerella de la parte agraviada o a Instancia del Ministerio Publico. (Art. 74, 1a.,
Cddigo de Enjuiciamiento Criminal).

3.- Si el funcionario instructor sabe que el hecho punible a que se refiere el N°
2 se ha ejecutado en otra jurisdiccion y dentro de la suya se encontrare la
persona o0 personas a quienes se imputa, se abrird siempre la averiguacion
sumaria. (Art. 4, p.2a).

b.- El funcionario instructor dictara también auto de proceder “cuando sea
admitida una denuncia o una acusacién” salvo en los casos en que declare no
haber lugar ala formacion del sumario, prevista en los Articulos 99 y 109. (Art.
4, p. 3a., del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal).

El auto de proceder no se dictara cuando el funcionario instructor declare que
no hay lugar a la formacién del sumario, caso previsto en el Articulo 99, p. la.
Del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

De otra parte, en lo atinente al auto de Sometimiento a Juicio concedido al
encausado, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal, es de observar:

a) ‘Siempre que resulte plenamente comprobado que se ha cometido un hecho
punible de los que no merecen pena corporal, sin estar evidentemente
prescrita la accién penal correspondiente, y aparezcan fundados indicios de la
Culpabilidad de alguna persona, el Tribunal Instructor dictara auto declarado
Sometido a Juicio al indiciado y ordenandole comparecer para que rinda
declaracion indagatoria.

b) Los tribunales Superiores podran dictar auto de Sometimiento a Juicio y
hacerlo ejecutar, cuando conozcan por apelacion o consulta, en los casos en
se declare que no hay lugar a la formacién del sumario. (Arts.99 y 109) o la
terminacion de la averiguacién sumaria por no haber lugar a proseguirla.
(Art.20).

c) En la orden de comparecencia que se libre en ejecucion del Auto de
Sometimiento a Juicio (si el delito es de los que no merecen pena corporal) se
intimard al encausado para que no se ausente del lugar en donde se instruye
el proceso, mientras no se le hayan hecho los cargos que contra él resulten, y
haya nombrado defensor’.

Finalmente, con respecto a la Ley de Sometimiento a Juicio y Suspension
Condicional de la Pena, deben aplicarse las disposiciones especiales en ella
contenidas, a los fines de la concesion de tal beneficio.

De todo lo antes expuesto, se concluye que el procedimiento seguido a
determinado ciudadano de conformidad con la Ley sobre Vagos y Maleantes,
no debe ser paralizado so pretexto de encontrarse el mismo gozando de un
beneficio de libertad condicional, antes por el contrario, debe finalizarse el
mismo y en todo caso, remitir copia de lo conducente al Tribunal Penal que
haya concedido tal beneficio, porque dicha circunstancia sera suficiente para
Su revocatoria”.
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Disposiciones legales contenidas en el documento:
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.396-400.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DCJ-26.119 FECHA:19821112

Detencion por la Policia Municipal.
FRAGMENTO

“...los ciudadanos detenidos por los Agentes Policiales...en forma in fraganti,
no son puestos inmediatamente a la orden del Cuerpo Técnico de Policia
Judicial, muchos ellos se les priva de su libertad por poseer antecedentes
policiales, por sospechosos y por estar indocumentados, ...cuales son las
funciones de la Policia Municipal, respecto a las detenciones de individuos en
forma in fraganti?”. En relacion a su consulta le informo lo siguiente:
Desde el punto de vista legal no hay discrepancia en cuanto a la facultad que
tienen los 6rganos de Policia Judicial, para practicar detenciones preventivas
en casos de flagrante delito, cuyo procedimiento esta previsto en los Articulos
183 y siguientes del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, estableciéndose como
un deber para las autoridades y como una facultad para los particulares, el
aprehender al sorprendido. Ahora bien, las Autoridades de Policia Judicial
estan en el deber de remitir los autos junto con el detenido, sin la menor
dilacion, al Tribunal Instructor para ratificar o no la detencién del aprehendido.
Como bien es sabido dicho término es de 96 horas, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 186 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.
Por todo ello las detenciones de estos ciudadanos no pueden estar sujetas al
capricho de los funcionarios que integran los 6rganos de Policia Judicial, sino
que, antes bien, deben estar sometidas al cumplimiento de las formalidades
establecidas en la Constitucion y las leyes, que garantizan como derecho
prevalente el de la libertad personal del ciudadano.
En el otro aspecto de su consulta, referido a si la Policia Municipal esta
facultada para efectuar detenciones preventivas, cabe observar:
En un sentido general, el Articulo 75 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal,
expresa que la Policia Judicial puede aprehender preventivamente a los
presuntos culpables, empero, debe tenerse en cuenta que la Policia Judicial es
una Institucion, una persona juridica que comprende diversos cuerpos como
organos principales y auxiliares. Y asi la Ley de Policia Judicial, en su Articulo
7°, establece:

“Articulo 7°.- Son érganos principales de Policia Judicial:

1°. El Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

2°. Los 6rganos competentes de las Fuerzas Armadas de Cooperacion.

3°. Las autoridades que las leyes de transito sefialen en materia de su

competencia.

4° La Direccion de ldentificacion Nacional y Extranjeria, conforme a las

leyes que regulan su competencia’.

Y en su Articulo 8, consagra:
*...Son dérganos auxiliares de Policia Judicial:
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9° Las autoridades de Policia Estadal y Municipal’.

Por lo que se concluye que la Policia Municipal esta facultada para practicar
detenciones preventivas, toda vez que actia como drgano auxiliar de la Policia
Judicial.

Finalmente en referencia las detenciones que se efectlian de ciudadanos “por
poseer antecedentes o entradas policiales’, “por sospechosos” y “por
indocumentados considera este Despacho que tales detenciones son ilegales,
excepto la dltima de las nombradas (ser indocumentado), observandose en
este particular que la detencion legal esta consagrada en el Articulo 60 de la
Constitucion Nacional, y por ende, cualquier detencién refiida con el citado
precepto Constitucional, es ilegal.

Por las consideraciones precedentemente realizadas se le reitera que su deber
como Fiscal del Ministerio Publico, frente a una detencién arbitraria, es solicitar
un mandamiento de habeas Corpus, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Quinta de la Constitucién Nacional. Asimismo, se le
observa que sobre el contenido de su consulta, este Despacho ha dictado una
Circular N° DCJ-03 de fecha 28 de marzo de 1979...".

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.400-402.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Penal CSJSCP
Ministerio Publico MP N° DCJ-27.449 FECHA:19821201

Solicitud de radicacion.
FRAGMENTO

Yo, Dr. Pedro J. Mantellini Gonzalez...con el propdsito de solicitarles la
radicacion, en un Tribunal de igual categoria de otra Jurisdiccién Territorial, del
juicio seguido contra el ciudadano Medardo Yafiez Rojas, por ante los
Tribunales de la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira, juicio conocido
por la opinién publica como “Juicio Comunidad Morales”, cuyo expediente se
encuentra en el Juzgado de Primera Instancia en lo Penal de la
Circunscripcién Judicial del Estado Téachira, en virtud de la decision dictada por
el Juzgado de Reenvio en lo Penal, en fecha 15 de septiembre del corriente
ano, el cual dict6 auto de detencién contra el mencionado Medardo Yarez
Rojas.

CAPITULO |

En fecha 22 de junio de 1981, por considerarlo procedente, el Ministerio
Publico bajo mi direccion y responsabilidad, solicitdé de la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Penal, la radicacién del juicio conocido por la
opinién publica como “Juicio Comunidad Morales’. Se argumentaba en aquella
oportunidad que "...Dicho proceso ha dado origen a una profusa y constante
informacién de los medios de comunicacidon social, en los cuales se hace
énfasis en la gravedad de los hechos, en virtud de estar virtualmente
involucrados varios millones de bolivares en propiedades inmuebles de la
Nacién, ademas que tales hechos presuntamente han comprometido la
imparcialidad de los jueces, incidiendo de tal forma los mismos en dicha
imparcialidad, que podrian perturbar la recta administracion de justicia en la
Circunscripcién Judicial donde este juicio se ventila. Anexo a la presente
solicitud, recortes de prensa...".

El 21 de septiembre del afio proximo pasado, el Fiscal Primero del Ministerio
Publico ante las Salas de Casacién anunciado por los Fiscales Primero y
Segundo de la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira, en contra la
Sentencia Interlocutoria con fuerza de definitiva, dictada por el Juzgado
Superior Primero en lo Civil, Mercantil, Penal, del Transito, del Trabajo y de
Menores de la misma Circunscripcion Judicial, en el juicio seguido al
ciudadano Medardo Alfonso Yafiez Rojas, por la presunta comision de los
delitos de Estafa Continuada, Falsedad de Actos y Documentos y Usurpacion,
y declaré terminada la averiguacién sumarial por haberse considerado que "no
estan llenas las exigencias del Articulo 182 del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal”. La decision de marras fue casada ordendndose al Tribunal de
Reenvio decidir nuevamente corrigiendo las irregularidades de forma anotadas
en el aludido fallo de casacion, produciéndose nueva decision en la que se
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decreta la detencién judicial del mencionado ciudadano Medardo Alfonso
Yafiez Rojas, por la comision de los delitos de Uso de Documento Falso y
Estafa Calificada Continuada previstos y sancionados en los Articulos 323, 320
y 464 ordinal primero y ultimo aparte y 99 del Cédigo Penal por estar llenos en
su contra los extremos exigidos en el Articulo 182 del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal.

CAPITULO I

En fecha 6 de octubre del corriente afio, son denunciados ante el Consejo de
la Judicatura una serie de hechos que presumiblemente, en el decir del
denunciante comprometen la responsabilidad de algunos jueces de la
Circunscripcién Judicial del Estado Tachira. En igual sentido en fecha 7 de
octubre del afio en curso, son denunciados ante el Despacho a mi cargo, los
mismos hechos con el propésito de que el Ministerio Publico bajo mi direccion,
cargo y responsabilidad, ejerza la accién disciplinaria correspondiente. Por su
parte, el Presidente de la Camara de Diputados recibe de la Comision
Permanente de Agricultura y Politica Agraria de dicha Camara, el informe
sobre el "Caso Sociedad Civil Comunidad Morales’, informe que contiene ocho
recomendaciones para la pronta solucién del asunto planteado el cual es
considerado de suma gravedad por cuanto °...se perjudican intereses del
Estado venezolano y los particulares en una suma que se aproxima a Quince
Mil Millones de Bolivares (Bs. 15.000.000.000, k.0.).

En este mismo orden de ideas, cursa por ante el Despacho a mi cargo solicitud
en la cual se me expresa que "...Por ser usted, por mandato constitucional y
legal, el titular por excelencia de la accién disciplinaria, es por lo que ocurro
ante su competente autoridad para solicitarle se sirva hacer uso de las
atribuciones que le confiere el Articulo 220 ordinal 5°, de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los Articulos 6° y 7° de la Ley Organica del
Ministerio Publico, y solicite al Consejo de la Judicatura la apertura del
procedimiento disciplinario prevista en el Titulo V de la Ley de Carrera
Judicial...”.

CAPITULO 1l

Por todas las razones expuestas, considero propicia la oportunidad, para
nuevo formular solicitud de radicacién en el mismo sentido que le hiciera ante
esa honorable Sala de Casacidn Penal en fecha 22 de junio del afio 1981 toda
vez que la decisidn dictada con tal motivo el dia 28 de julio de 1981 expreso:
"En virtud de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacion
Penal, administrando Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley, declara que no ha lugar a un pronunciamiento acerca de la procedencia o
no de la radicacion del juicio seguido contra el ciudadano Medardo Yafiez
Rojas, ante los Tribunales Penales de la Circunscripcion Judicial del Estado
Tachira, hasta tanto no haya sido resuelto el Recurso de Hecho impuesto por
los Fiscales Segundo y Tercero del Ministerio Publico de la referida
Circunscripcion Judicial”.

Por las consideraciones que anteceden, fundado en las previsiones
establecidas en el Articulo 188 de la ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, en concordancia con el Articulo 30-A del Cddigo de Enjuiciamiento
Criminal, y por tratarse de hechos graves que pueden comprometer la
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imparcialidad y objetividad que le propio a los Jueces de la Circunscripcion
Judicial del Estado Tachira, que conocen de este proceso, es por lo que
solicito de esa recta Sala ordene la radicacién del juicio que por los delitos de
Uso de Documento Falso y Estafa Calificada Continuada, se le sigue al
ciudadano Medardo Yafiez Rojas...".

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR art:220-5
CP art:99-Ult.ap
CP art:320

CP art:323

CP art:464

CEC art:30-A
CEC art:182
LOMP art:6

LOMP art:7

LOCSJ art:188

DESC AVERIGUACION

DESC CASACION

DESC CONSEJO DE LA JUDICATURA
DESC DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA
DESC DETENCION

DESC DOCUMENTACION

DESC ESTAFA

DESC FALSEDAD EN DOCUMENTOS
DESC JUECES

DESC MEDIOS DE COMUNICACION
DESC PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS
DESC RADICACION

DESC RECURSO DE HECHO

DESC SUMARIOS

DESC USURPACION

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.402-405.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores de Radio, JDSTRTCTADFEM
Teatro, Cine, Television y Afines del Distrito Federal y

Estado Miranda.

Ministerio Plblico MP N° DCJ-29.786 FECHA:19821230
Violacion al derecho individual a la intimidad y reputacién de
trabajadores de la Radio, Cine y Television.

FRAGMENTO

“...en el cual solicita que el Ministerio Publico “impulse una investigacion
dirigida a establecer que en las publicaciones y columnas periodisticas que
anex6 a la representacion existen elementos que conforman violaciones al
derecho individual, a la intimidad y reputacién de numerosos trabajadores de la
radio, el cine y la television y que emita criterio sobre si la reiteracién de
publicaciones en las que se atribuyen hechos y cualidades negativas a
personas que por razones de su trabajo son ampliamente conocidas por la
colectividad constituyen instigacion o promocion de conductas delictivas o
contrarias a la moral y las buenas costumbres’.

En atencién a su solicitud cumplo con manifestarle que, luego de un
circunstanciado analisis de su representacion y de los anexos a la misma y
hecho el estudio correspondiente, el criterio juridico del Ministerio Publico en
relacion al caso planteado es el siguientes:

En Venezuela impera el Estado de Derecho, conforme al cual los 6rganos del
Poder Publico tienen el deber insoslayable de actuar acorde con las
atribuciones que le confieren la Constitucion y las Leyes. Es decir, la actuacion
de los 6rganos del Estado esta regida por el principio de legalidad. Con
fundamento en el criterio expuesto el Ministerio Publico actia de acuerdo con
sus atribuciones legales, las cuales no menoscaban el ejercicio de los
derechos y acciones que correspondan a los particulares o a otros funcionarios
(dltimo aparte, Articulo 220 de la Constitucién). Dentro de las atribuciones
conferidas al Ministerio PUblico por la Constitucion (Art. 220) y por la Ley
Organica que rige su funcionamiento (Art. 6°) no esta la de hacer
averiguaciones, ni la de “impulsar” investigacion alguna para determinar si han
habido violaciones al derecho individual a la honra, reputacion o vida privada,
en forma genérica. El Articulo 59 de la Constitucion, que consagra el derecho a
la proteccion contra los perjuicios al honor, reputacion o vida privada, es una
norma de contenido programatico cuya regulacion legal no se ha producido
hasta la fecha, lo que impide en cierta forma el ejercicio de acciones
especificas pertinentes para garantizar ese derecho constitucional. Es
necesario que la Ley determine cual es el érgano competente y el modo de
proceder para hacer efectivo el recurso de amparo de un derecho tan
importante como éste, que proteja el patrimonio moral de los ciudadanos. Este
derecho constitucional no sélo lo otorga la Constitucion de 1961. La Ley
Aprobatoria de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos "Pacto
de San José de Costa Rica’...lo consagra de manera mas explicita en su
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Articulo 11 cuando agrega: 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o
en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién”. "3.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques’...Por cuanto el constituyente en el Articulo 50 expresa: "La falta
de Ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los
mismos, considera esta Institucion que si determinados trabajadores de ka
Radio, el Cine y la Televisién se sienten agraviados porque algunos periodistas
han divulgado aspectos sobre su vida privada o de sus familiares,
deformandola a su antojo, amparados bajo seud6nimos o a titulo personal y
les han impugnado algin hecho ofensivo a su honor o reputacion, en el
ejercicio del derecho constitucional que tienen y por cuanto dichas
imputaciones podran configurar la comisién de un delito, pueden intentar las
acciones que la Ley les confiere en virtud del hecho cometido (difamacion o
injuria) para lo cual no es procedente la intervencion de esta Institucién (por
tratarse de delitos de accién privada) ya que ello se traduciria como una
injerencia en la esfera de los derechos personalisimos de los agraviados, a
quienes le corresponde solicitar o no el enjuiciamiento de las personas que
consideran presuntamente responsables por la comisién de dichos delitos.
También pueden recurrir a la via civil, independientemente, de conformidad
con el Articulo 1.196 del Cadigo Civil, por cuanto la obligacién de reparacion se
extiende a todo dafio material o moral causado por acto ilicito, por lo que el
Juez puede, especialmente, acordar una indemnizacién a la victima en caso
de lesion corporal, de atentado a su honor, a su reputacion o a los de su
familia.

En relacién a que el Ministerio Publico emita un criterio sobre si la reiteracion
de publicaciones lesivas al honor y a la reputacion de los artistas constituye o
no ‘instigacién o promocion de conductas delictivas o contrarias a la moral y a
las buenas costumbres’, significole que la Instituciébn que dirijo no es un
organo consultivo, por ello no puede evacuar consultas a los particulares. Este
organismo s6lo puede emitir su criterio cuando la Ley expresamente se lo
sefiala. Es comprensible que el Legislador lo haya considerado asi porque el
Ministerio Publico debe actuar en forma objetiva e imparcial. Al evacuar
consultas a los particulares podria comprometer su condicion de celador y
garante de la legalidad. Si esta Institucion emite un criterio previo afectaria
determinantemente cualquier posterior actuaciéon de alguno de sus
Representantes, quienes tienen el deber de respetar la unidad de accién y de
doctrina del Ministerio Publico, Unico e indivisible...

El Dr. Tulio Chiossone, destacado jurista patrio, en un estudié que tituld "El
Derecho con respecto a la vida privada y sus limitaciones” manifiesta lo
siguiente: "La proteccion a la intimidad o vida privada tiene hoy interés desde
el punto de vista de el ejercicio del periodismo y especificamente de esa figura
literaria que se denomina crénicas y hasta de simples noticias de prensa, un
morboso sentimiento de destruccion y de eliminaciéon de determinada persona.
Se muestra en ocasiones una especie de sadismo, de crueldad, unas veces
por venganza y otras por placer, pero generalmente por ignorancia de la ética
periodistica o por olimpico desprecio a ésta. Tal aseveracion pone en
evidencia la necesidad de que se promulgue una ley especial que garantice en
forma efectiva la necesidad de que se promulgue una ley especial que
garantice en forma efectiva el derecho constitucional al honor, reputacién o
vida privada. El Proyecto de esta Ley tan importante en la vida democratica de
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Venezuela puede presentarse a la consideracion del Congreso de la Republica
por iniciativa popular de conformidad con lo previsto en el ordinal 5° del
Articulo 165 de la Constitucién. Podrian los trabajadores de la Radio, el Cine y
la Television “que por razones de su trabajo son ampliamente conocidos por la
colectividad” promover tan loable labor civica sin precedentes en los anales de
la historia juridica del Pais que contribuiria notablemente al Estado de
Derecho, piedra angular de la democratica’.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR art:50

CR art:59

CR art:165-5

CR art:220

CR art:220-ult.ap
LOMP art:6
LACADH art:11-2
LACADH art:11-3

CcC art:1196

DESC ACCION CIVIL

DESC ACCION PRIVADA

DESC CINEMATOGRAFIA

DESC DERECHO A LA PRIVACIDAD
DESC DIFAMACION

DESC MEDIOS DE COMUNICACION
DESC RADIOEMISORAS

DESC TELEVISION

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.405-407.
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Oficio

Director de Consultoria Juridica DCJ

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP N° DCJ N° 517-A FECHA:19821107

Estudio sobre el articulo 207 del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal, aplicado en los juicios breves de conocimiento de los
Jueces de Parroquia o Municipio.

FRAGMENTO

“¢,Cuando los Jueces de Municipio de Parroquia conocen de los delitos a que
se refiere el Articulo 413 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, y en vez de
dictar auto de detencion o de sometimiento a juicio, consideran que los hechos
no revisten caracter penal y declaran terminada la averiguacién conforme a lo
dispuesto por el Articulo 206 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, es
procedente la consulta con el Juzgado de Distrito por ser Superior de esos
Juzgados de Municipio o Parroquia, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 207 ejusdem, o por el contrario su decision no se consulta, por qué se
han seguido los tramites del juicio breve?

OPINION: El legislador, independientemente de que el juicio sea ordinario o
especial (verbal, en su segunda fase). Adopté en ambos procedimientos el
sistema mixto o francés, el cual divide el proceso penal en dos etapas o fases:
1°. Sumario o Instruccién, 2°. Plenario.

En relacion a la fase sumarial i de instruccion, en los procedimientos
especiales, por faltas o determinados delitos (Titulo 1l Capitulos XI del Codigo
de Enjuiciamiento Criminal), lo no previsto alli se rige por las disposiciones de
procedimiento ordinario. Por ejemplo, la competencia para instruir la determina
la norma ordinaria o general, consagrada en el Articulo 72, numeral 3° del
Codigo de Enjuiciamiento Criminal. Son instructores del proceso penal los
Tribunales de Parroquia y Municipio; y los de Departamento y Distrito cuando
actlen también con aquel caracter. En cambio, la competencia para conocer
del juicio verbal, se le atribuye a los Tribunales de Parroguia o Municipio, el
Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, mediante la aplicacion de las reglas
especiales contenidas en el Articulo 413 y siguiente, referente a la etapa del
plenario.

Ahora bien, si el Juez de Parroquia o Municipio, no dicta de conformidad con el
Articulo 417 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, auto de detencién o de
sometimiento a juicio, sino que aplica el Articulo 206, ejusdem y declara
terminada la fase sumarial o de instruccién, no se procede el juicio verbal
(plenario).

El Articulo 206 citado, faculta al Juez Instructor en este caso de Parroquia o
Municipio), para declarar terminada la averiguacion, por no haber lugar a
proseguirla. Es una disposicion del procedimiento ordinario, aplicable a los
procedimientos especiales, como el referido, el cual no tiene norma expresa
sobre la materia.

El Articulo 207 del mencionado texto legal procedimental, es una norma
imperativa. El auto a que se contrae el Articulo anterior, se consultara con el
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Tribunal de Primera Instancia, si el que lo dictare fuere un Tribunal de menor
categoria, al cual no corresponda el conocimiento de la causa; o con el
Superior, si lo pronunci6 el de primera Instancia...

Se infiere de la disposiciébn anterior, que el Tribunal de Parroquia o de
Municipio (instructor y de la causa), debe consultar el auto dictado, mediante el
cual declara terminada la averiguacién sumaria de acuerdo con el Articulo 206
del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, por no haber lugar a proseguirla. De
esa consulta obligatoria conoce el Superior o Segunda Instancia
(Departamento o Distrito).

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del
27 de abril de 1972, ratifica su jurisprudencia contenida en los fallos del 30 de
marzo de 1967 y del 1° de julio de 1971, sobre la correcta interpretaciéon del
Articulo 207 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

La decision de fecha 27 de abril de 1972, mencionada, sefiala: "...los
Juzgadores de la Segunda instancia han establecido una discusién que no
consagra la norma procesal mencionada, con menosprecio del principio segun
el cual cuando la Ley no distingue, el intérprete tampoco debe distinguir’.

En razén de lo anteriormente expuesto, esta Corte declara que fue infringido el
Articulo 207 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, por errénea interpretacion,
al considerar los jueces de la Corte Superior Primera en lo Penal de la
Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y estado Miranda que la decision
librada por el Tribunal de Primera Instancia, en virtud de la cual se declaré
terminada la averiguacion, de conformidad con el numeral 1° del Articulo 206
ejusdem, no era consultable con el Superior. La violacion denunciada tiene
influencia decisiva en lo dispuesto del fallo, de haber quedado firme la
recurrida, habria producida como consecuencia la terminacion de la
averiguacion, por supresion de la Segunda Instancia. Dicha infraccion
encuadra en el numeral 11° del Articulo 331 del mismo Caédigo, tal como ha
sido planteado en el escrito de formalizacién y asi se decide’.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CEC
CEC
CEC
CEC
CEC
CEC
CEC
SCSJSCP

DESC
DESC
DES

DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:72-3
art:206
art:206-1
art:207
art:331-11
art:413
art:417
27-4-1972

AVERIGUACION
COMPETENCIA JUDICIAL
JUECES

JUICIO BREVE
MUNICIPIOS
PARROQUIAS
TRIBUNALES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.407-409.
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Memorandum

Director de Consultoria Juridica DCJ

Fiscal General de la Republica FGR

Ministerio PlUblico MP N° 332 FECHA:19820728

Primas de antiguedad para los funcionarios y empleados del
Ministerio Publico.

FRAGMENTO

“En razon de que los funcionarios y empleados al servicio del Ministerio Publico,
quedaron excluidos expresamente de los beneficios contemplados en la Ley de
Carrera Administrativa (Art. 5°, ordinal 3°), se establecid en el texto de la Ley Organica
del Ministerio Publico una disposicién transitoria de naturaleza transitoria para
otorgarles lo relativo a su seguridad social. Asi, el Articulo 55 de la Ley Organica del
Ministerio PuUblico dispuso que el régimen sobre pensiones, jubilaciones y el
reconocimiento de la antigliedad a dichos funcionarios y empleados se estableceria
por Resolucién dictada al efecto por el Fiscal General de la Republica. Dicho Articulo
textualmente reza:

“Articulo 55.- Entre tanto se dicte la Ley sobre la Carrera del Ministerio Publico, el
régimen sobre pensiones y jubilaciones de los funcionarios y empleados a su servicio,
gue no queden amparados por la Ley de Carrera Administrativa, se establecera en
Resolucion dictada al efecto por el Fiscal General de la Republica acogiendo las
normas transitorias establecidos sobre la materia por la Comisiéon de Administracion
Publica o las que se acuerden en la Ultima Ley citada’.

En el Articulo transcrito, el Legislador dispuso, que estarian sometidos a ese régimen,
todos aquellos funcionarios y empleados al servicio del Ministerio Publico “que no
queden amparados por la Ley de Carrera Administrativa’; de acuerdo a esto, es
forzoso concluir que habia un grupo de funcionarios y empleados que se encontraban
en el ambito de aplicacion de la citada Ley de Carrera. Estos funcionarios y empleados
eran los Procuradores de Menores y el personal subalterno de las Procuradurias. Es
I6gico que el Legislador tomara en consideracion esta situacion, por lo siguiente: Los
Procuradores de Menores bajo el imperio del Estatuto de Menores, hoy derogado por
la Ley Tutelar de Menores, eran designados por el Consejo Venezolano del Nifio, y por
ello dependian administrativamente de dicho organismo, aunque por la naturaleza de
sus funciones, y porque asi lo decia el Estatuto mencionado, eran funcionarios del
Ministerio Pablico. Esta codependencia fue eliminada al entrar en vigencia la Ley del
Instituto Nacional del Menor (Art.13), la cual dispone que los Procuradores de Menores
seran designados por el Fiscal General de la Republica, consecuencialmente excluidos
del ambito de aplicacion de la Ley de Carrera Administrativa.

De acuerdo a lo expuesto, los Procuradores de Menores y el personal administrativo
de las Procuradurias quedan sometidos al mismo régimen de seguridad social que los
funcionarios y empleados del Ministerio Publico.

Con fundamento en la norma contenida en el Articulo 55 de la Ley organica del
Ministerio Publico, el Fiscal General de la Republica, para la época, Dr. César Naranjo
Ostty, dict6 la Resolucion de fecha 3 de noviembre de 1971, publicada en la Gaceta de
la Republica de Venezuela, N° 29.652, del 4 de noviembre del mismo afio. En dicha
Resolucion se prevé la regulacién del beneficio de antigiiedad a los mencionados
funcionarios y empleados y se cre6 la denominada prima mensual de antigtiedad, de la
cual gozaran ‘los funcionarios y empleados del Ministerio Publico que hubieren
cumplido cinco o mas afios a su servicio’, la cual se calculara sobre su sueldo basico,
de acuerdo con los afios de permanencia en la Institucién y con los porcentajes
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establecidos en la tabla que al efecto detalla la Resolucion.

Posteriormente, el Fiscal General de la Republica, Encargado, Dr. Joel Meléndez
Hurtado, dict6 la Resolucién N° 221 de fecha 24 de agosto de 1981, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 32.301, del 28 del mismo mes y afio,
por medio de la cual se reconoce a todos los funcionarios del Ministerio Puablico, a los
efectos del pago de la prima de antigiiedad, el tiempo de servicios prestados en
calidad de jueces dentro del Poder Judicial.

Si observamos detenidamente el contenido del Articulo 1° de la referida Resolucién N°
221, podriamos concluir que la misma establece una discriminaciéon, ya que se les
reconoce a los funcionarios del Ministerio Publico, el tiempo de servicio prestado en
calidad de jueces dentro del Poder Judicial, olvidandose el tiempo de servicio prestado
por los funcionarios de este Despacho que ocuparon cargos de secretarios, alguaciles
y amanuenses o0 escribientes, o cualquier otro cargo en el Poder Judicial, lo que a
todas luces resulta injusto, por cuanto dichos funcionarios perderian ese valioso
tiempo de servicio a los fines de la obtencibn de la prima de antigiiedad
correspondiente.

Dicha Resolucion, ademas de injusta, presenta ciertos visos de inconstitucionalidad,
toda vez que la misma establece una odiosa desigualdad ya que no toma en
consideracion el principio constitucional de indiscriminacién consagrado en el
preambulo de nuestra Carta Magna, en concordancia con el Articulo 61 ejusdem,
tendiente a mantener la igualdad social y juridica de todos los ciudadanos.

Por otra parte, es asimismo injusto que habiendo ingresado al Ministerio Publico
valiosos funcionarios de diferentes profesiones, que por su gran experiencia y
conocimientos prestan al Despacho eficientes y Utiles servicios; que provienen de otros
organismos publicos donde han venido prestando largos e ininterrumpidos afios de
labores, y por el sélo hecho de no haberse desempefiado durante ese tiempo dentro
del Ministerio Publico, no gozan actualmente de la prima de antigliedad a que tendrian
derecho, mas aun cuando en algunos casos disfrutaban de ella en el organismo donde
laboraban antes de ingresar e la Fiscalia General de la Republica.

Es conveniente destacar, en fuerza de los razonamientos expuestos, que en materia
de antigiiedad a los fines del otorgamiento del beneficio de pensiones y jubilaciones, el
Anteproyecto de Ley organica de Seguridad Social de los Funcionarios Publicos,
actualmente en estudio, para posterior consideracion del Congreso Nacional, segun
hemos tenido conocimiento, no hace ninguna distincién o discriminacion, como es lo
correcto, entre los diferentes funcionarios publicos, ya que ha predominado el criterio
entre los Legisladores de que todos los servidores del Estado Venezolano, en esta
materia, deben tener un tratamiento igual o similar, a fin de consagrarles la igualdad y
la equidad y no caer en una odiosa desigual juridica para el servidor publico.

En efecto, el Articulo 12 del citado Anteproyecto dispone:

“Articulo 12.- La antigliedad en el servicio a ser tomada en cuenta para el otorgamiento
del derecho a la jubilacion sera la que resulte de computar loa lapsos de servicios
prestados por el funcionario, en cualquier organismo del sector publico.

Se entiende por Organismo del sector publico, a los efectos de la presente Ley, el
Poder Nacional, Estadal y Municipal, las Universidades Nacionales, los Institutos
Auténomos, las Empresas del Estado y las Fundaciones dirigidas por el Estado.

En materia jurisprudencial, ha fijado la misma posicién la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico Administrativa; en sentencia de fecha 24 de abril de 1980, se pronuncié a
favor de la continuidad en la prestacién de servicio de los funcionarios publicos de la
siguiente manera: 'En el ambito de la funcién publica, donde el Estado no puede
concebirse en multiplicidad de compartimientos estancos, sino como un todo organico
dirigido al cumplimiento de cometidos de interés general, resulta dificil por el contrario
justificar que, al funcionario que le ha servido, pasando de un organismo a otro,
mejorandose, perfeccionandose, para hacer carrera dentro del sector publico, no se le
acumulen los lapsos servidos a los diferentes entes u organismos publicos, para
conformar su antigliedad y, permitirle asi, exigir el reconocimiento de los derechos
inherentes a su cualidad...”.
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Por tales razones, esta Direccibn de Consultoria Juridica a mi cargo ha creido
conveniente sugerirle la posibilidad de revocar la Resolucion 221 y modificar la de
fecha 3 de noviembre de 1971, en el sentido de reconocerle a los funcionarios y
empleados que laboren en el Ministerio Pdblico, a los fines del otorgamiento de la
prima de antigiiedad, el tiempo de servicio prestado en cualquier organismo del Poder
Publico Nacional.

Finalmente consideramos oportuna la presente solicitud y la inmediata reforma
sugerida, en virtud de que en la actualidad se estan haciendo los estudios preliminares
para elaborar el Proyecto de Presupuesto que regira el préximo afio. Por tal razén la
modificacion de la Resolucién sobre la prima de antigliedad entraria en vigencia sélo a
partir del 1° de enero de 1983, fecha para la cual ya el Ministerio Publico habré podido
incluir la partida respectiva en la Ley de Presupuesto.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CR
LCA
LOMP
LINAM
RSMP
RSMP

ALOSS
SCSJISPA

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:61
art:5-3
art:55

art:13
4-11-1971
N° 221-art:1
24-8-1981
art:12
24-4-1980

AUXILIO DE ANTIGUEDAD

CARRERA ADMINISTRATIVA
DISCRIMINACION

FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO PUBLICO
IGUALDAD

JUBILACIONES

MINISTERIO PUBLICO

PENSIONES

PROCURADORES DE MENORES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.409-412.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Ministro de la Secretaria de la Presidencia MSP

Ministerio PUblico MP N° DCJ-15587 FECHA:19820716

No retencion de la Cédula de Identidad.
FRAGMENTO

“Me dirijo a usted a fin de manifestarle que ante este Despacho se han elevado
diversas denuncias relacionadas con la costumbre adoptada por algunas
empresas, organismos e instituciones publicas y privadas, de retener las
Cédulas de Identidad a personas que visitan entidades, para tener acceso a
las mismas.
Al respecto, es de sefalar que tal practica esta expresamente prohibida por el
Articulo 14 de la Ley Organica de ldentificacion, que establece:
“Articulo 14...Tampoco podréa privarse de la posesion de las Cédulas de
Identidad a las personas que las exhiban con fines identificatorios”.
Por su parte, la Ley Organica del Sufragio, en su Articulo 182, pena con prision
de tres (3) a seis (6) afios a quien "...falsifique, altere, compre, retenga,
sustraiga o destruya, en cualquier forma, documentos necesarios para ejercer
el derecho del sufragio..’siendo la Cédula de Identidad documento
fundamental para ejercer este derecho (Articulo 62, 2° aparte, ejusdem); su
retencion conlleva la posibilidad de la comisién de tal hecho delictuoso.
Hago esta participacién con el objeto de solicitarle se sirva tomar las medidas
necesarias para que se evite la irregularidad a que se contrae esta
comunicacion, tanto en el Ministerio a su cargo, como en las Dependencias
adscritas al mismo, incluyendo Institutos Autbnomos y Empresas del Estado”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LOI
LOS
LOS

DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:14
art:62-2
art:182

CEDULA DE IDENTIDAD
IDENTIFICACION

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.413.
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Memorandum

Direccién de Consultoria Juridica DCJ

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP N° DCJ-504-82 FECHA:19821119

Concesion de beneficios de la suspension de la pena a un
ciudadano que goza de libertad provisional bajo fianza de cércel
segura.

FRAGMENTO

“Un ciudadano obtuvo el beneficio de libertad bajo fianza de céarcel segura en el acto
de la audiencia del procesado, por ser éste procedente de conformidad con el Articulo
320 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal; luego, es sentenciado en la Primera
Instancia y confirmado por el Superior el fallo condenatorio a un afio de prision.
Solicité ser procedente, la Suspension Condicional de la Pena.
¢ Es necesario que el ciudadano condenado, quien se encontraba a presentacion en el
Tribunal, regrese al Internado Judicial o a la Carcel para que se le pueda conceder el
Beneficio de Suspensién Condicional de la Pena?
OPINION: Los constitucionalistas sefialan como las primeras de las libertades
individuales la referente al movimiento corporal (ius deambulandi). Ahora bien, un
ciudadano que ha estado durante el tiempo de duracion del proceso disfrutando del
beneficio de libertad provisional bajo fianza de cércel segura, y alun después de
terminada la causa por sentencia condenatoria, ha permanecido bajo ese régimen, sin
lugar a dudas, no ha gozado plenamente de su libertad, la cual ha sido restringida
judicialmente de conformidad con el Articulo 322 del Coédigo de Enjuiciamiento
Criminal, en la parte donde establece:
"En todo caso de libertad bajo fianza el proceso se obligara, en acta que
firmard, a no ausentarse de la Jurisdiccién del Tribunal que acord6 el Beneficio
y a presentarse a la autoridad que el Juez designe, en las oportunidades que le
sefiale”.
Si se toma en consideracién el tiempo que dura un proceso penal, no es extrafio, que
el ciudadano condenado a un afio, haya permanecido por mas tiempo que el de su
condena, sufriendo una limitacién a su libertad de transitar libremente por todo el
Territorio de la Republica, y salir del pais cuando lo desee, por esa obligacién de
presentarse quincenal o mensualmente ante la autoridad designada por el Juez de la
causa.
El ordenamiento juridico positivo venezolano, adopté uno de los principios progresistas
del Derecho Penal:
"La pena debe ser proporcional a la gravedad del delito y a las condiciones
personales de condenado’.
El hecho punible que consumo ese ciudadano y por el cual se le sancioné con pena de
un afio de prisién, de acuerdo al principio mencionado no es grave. Luis Jiménez de
AsUa, en la Ley y el Delito, capitulo sobre “La Interpretacion Judicial’, se hacen estas
observaciones:

...El Juez, para descubrir la voluntad de la Ley, debe usar medios
interpretativos gramaticales y teleolégicos y elementos muy varios, para
descubrir el fin de la Ley’.

*...Indagando el espiritu de las leyes mediante el manejo de la ratio legis y del
sistema del ordenamiento juridico total.

*...Si nuestra disciplina es finalista y so6lo puede ser trabajada por el método
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teoldgico, teleoldgico ha de ser también la interpretacion de las leyes. Esta es la
que mejor descubre la intima significacion de los preceptos, la verdadera
volunta de la Ley, deduciéndola, no solo de las palabras, sino de los multiples
elementos que contribuyen a formar disposiciones legislativas...”. (La Ley y el
Delito-Curso de Dogmatica Penal-Pags. 132, 133 y 134. Editorial "Andrés
Bello".Caracas, Venezuela, 1945).
De acuerdo con la Constitucién de la Republica, la regla es la libertad y la excepcion la
privacién o restriccién de ella.
Ese ciudadano condenado, legalmente adquirié un derecho o beneficio, el de gozar por
un tiempo limitado, y aqui la limitacion es en su favor, el derecho de continuar con su
libertad restringida, sin necesidad de volver a la prisibn. Ademas, el haber sido
condenado a un afio, es evidencia judicial de que el delito que cometié no era grave.
En virtud, de lo antes expuesto, creemos que en este caso concreto y por cuanto la
pena aplicable fue de un afio de prision, por excepcion, el ciudadano condenado, no
debe regresar a un Internado Judicial o a la Cércel, sino continuar bajo el régimen de
libertad limitada por el plazo que decida el Tribunal competente, de conformidad con el
Articulo 14 de la Ley de Sometimiento a Juicio y Suspension Condicional de la pena,
previa observancia de los Articulos 11y 12, ejusdem.
Debe aplicarse en este caso, la antiglia maxima de la interpretacion: Favorablia sunt
ampliada, odiosa sunt restringida, porque como opina Jiménez de Asla, en las paginas
139 y 140, de su obra citada:
"...Si a pesar de la cuidadosa busqueda literal y teleol6gica, no se llega a un
resultado concluyente y persiste la duda sobre la voluntad de la ley, ésta debe
ser interpretada restrictivamente cuando es perjudicial para el reo y extensiva
cuando le es favorable’.
Por otra parte, el espiritu, propésito y razén que informa la Ley de Sometimiento a
Juicio y Suspensién Condicional de la Pena, es el mantener al delincuente primario
sometido a un tratamiento en libertad que le permita integrarse en forma real, efectiva 'y
definitiva al seno de la sociedad.
Por los razonamientos que anteceden, me tomo la licencia de sugerir al ciudadano
Fiscal General de la Republica, acoger como doctrina de esta Institucion, la expresada
en el presente memorando, la cual recoge y constituye opinién consecuente con los
postulados modernos de rehabilitacion del hombre que ha delinquido”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CEC
CEC
LSJISCP
LSJSCP
LSJISCP

DESC
DESC
DESC
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FUEN
FUEN

art:320
art:322
art:11
art:12
art:14

DOCTRINA DEL MINISTERIO PUBLICO
FIANZAS

LIBERTAD CONDICIONAL

LIBERTAD PROVISIONAL

PENAS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.413-415.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Ministro de Justicia MJ

Ministerio Publico MP N° 01.067 FECHA:19820119

Consideraciones preliminares al anteproyecto de Ley Organica de
la Defensa Juridica.

FRAGMENTO

“La Institucién que dirijo considera loable la iniciativa del Despacho a su cargo
en esta materia, porque esta consciente de que un vasto sector de la poblacion
carece de asistencia en materia juridica y por otra parte porque éste es uno de
los pocos Proyectos de ley que ha de ser elaborado en base a un trabajo de
campo que demuestra la realidad nacional y que evita, en consecuencia, la
inaplicabilidad de la futura ley. Pero es necesario que el mismo sea estudiado
mas minuciosamente desde el punto de vista juridico ya que hemos
observando algunas incongruencias, contradicciones y colisiones evidentes
con la Constitucién y con distintas leyes vigentes en nuestro ordenamiento
juridico. Las consideraciones que se realicen en base a un detenido analisis se
las remitiré oportunamente. En la presente comunicacion trataré someramente
el punto referido a que las atribuciones que la ley Tutelar de Menores otorga a
los Procuradores de Menores, sean ejercidas por el Consejo Nacional de la
Defensa Juridica (Articulo 68 del citado Anteproyecto de ley Organica) y
algunas de las implicaciones juridicas que tiene tal propuesta, asimismo
expondré ciertos conceptos basicos sobre esta Institucién, tales como:

1°.- El Ministerio Publico es por excelencia el 6rgano de defensa del Estado de
Derecho, cuya funcién primordial es la de velador de la legalidad estatal. Por la
importancia de sus atribuciones, el Constituyente de 1961 no sélo le dio el
mismo rango que al Poder Judicial sino que las establecié en el texto de la
propia Constitucién.

2°.- Por disposicion expresa del Articulo 218 constitucional y del Articulo 1° de
la Ley Organica del Ministerio Publico, el Legislador puso a cargo, bajo la
direccion y responsabilidad del Fiscal General de la Republica a la Institucion
del Ministerio Publico, y a la misma le establecié6 determinadas funciones,
consecuente con el principio que consagré en el Articulo 118 constitucional
gue cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias; asi,
el Legislador se pronuncié cuando en el Articulo 2° de la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico estableci6 que el Ministerio Publico es auténomo e
independiente de los demas 6ranos del Poder Publico y que en consecuencia
no podra ser impedido ni coartado en el gjercicio de sus funciones por ninguna
autoridad.

En la Exposicién de Motivos de la vigente Ley Organica del Ministerio Publico
se dijo:

“El principio de la unidad del Ministerio Publico se asegura en la disposicion
preliminar conforme a la cual el Fiscal General ejerce autoridad sobre todos los
funcionarios del Ministerio Publico, independientemente de la jurisdiccién en la
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cual actten, pues ha sido criterio de los redactores que sélo asi se interpreta
cabalmente el precepto constitucional que considera al Ministerio Publico en
forma indivisible, aunque por razones de especialidad se reconozca en el resto
del articulado cierta diferenciacién en cuanto se refiere a las designaciones,
remuneraciones, remociones Yy superioridades jerarquicas en el orden
administrativo. Es decir, que en cuanto al ejercicio del Ministerio Publico no
hay terreno vedado para el Fiscal General de la Republica, cuando se trate de
funciones regidas por la ley, ni existe funcionario en ejercicio de tal Ministerio
que no deba acatamiento a su autoridad, ejercida dentro de las normas
legales’.

El citado Articulo 118 de la Constitucion establece igualmente, que a los
d6rganos a quienes incumbe el ejercicio del Poder Puablico colaboraran entre si
en la realizacién de los fines del Estado. Considera el Ministerio Publico que
entre los fines mas importantes del Estado esta el de asegurar el ejercicio del
derecho constitucional de utilizar los 6rganos de la administracién de justicia
para la defensa de los derechos e intereses de todos los venezolanos, el de
fijar las normas que se aseguren su ejercicio a quienes no dispongan de
medios suficientes y el de proteccion integral de los menores. (Articulo 68 y
Articulo 75, primer aparte Constitucional). ElI Ministerio Publico, por mandato
constitucional y legal, tiene como funcién propia el velar por el respeto de los
citados derechos constitucionales.

El Despacho a mi cargo considera de vital importancia para la vida juridica de
nuestro pais, el que se desarrolle de forma autébnoma, una Ley Organica
Especial, la norma constitucional contenida en el Articulo 68 porque esta
consciente de la necesidad que tiene Venezuela de que se instrumente lo
conducente para asegurar la asistencia juridica y la inviolabilidad de la defensa
en todo estado y grado del proceso, pero debe resaltarse que las atribuciones
del Ministerio Publico no menoscaban el ejercicio de los derechos y acciones
que corresponden a los particulares o a otros funcionarios de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes (Articulo 220 Unico aparte Constitucion); por el
contrario, es velador de la legalidad y del respeto de los derechos y garantias
constitucionales, entre los cuales esta el derecho a la defensa, el derecho
subjetivo a la pretension judicial y el derecho que tienen los menores de ser
protegidos integralmente.

A continuacion expondremos brevemente algunas de las razones en las cuales
podria fundarse el Ministerio Publico para oponerse a la derogatoria expresa
de disposiciones legales propuesta en el Anteproyecto que comentamaos:

a.- La especialidad de la materia de menores.

El Constituyente, siempre inspirado por una gran sensibilidad humana y
haciendo gala de su conviccién juridica, dispuso entre los derechos sociales
gue el amparo y la proteccién de los menores fuera objeto de legislacion
especial, de organismos y tribunales especiales, le imprimié este caracter de
especialidad para garantizar de la forma mas efectiva la formacion y
preparacion del nifio y del adolescente a fin de integrarlo a la sociedad en
Optimas condiciones bioldgicas, psiquicas, morales y sociales, porque estaba
consciente que de ellos depende el mundo de mafiana. Considera el Ministerio
Publico que es inconveniente el que se proponga derogar expresamente
disposiciones de la Ley Tutelar de Menores y de la Ley del Instituto Nacional
del Menor por una ley que no esta referida especialmente a la materia de
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menores sino que esta orientada a desarrollar la norma programatica
contenida en el Articulo 68 de la Constitucion, fijando las normas que aseguren
el ejercicio del derecho subjetivo a la pretensién judicial a quienes no
dispongan de medios suficientes. N6tese que el Anteproyecto de Ley que
comentamos en su Articulo 1° sefiala que "La presente Ley tiene como objeto
asegurar la defensa de los derechos e intereses de las personas de bajos
ingresos’, refiérese el Proyectista, como anotamos anteriormente, a un
derecho constitucional distinto del que tienen los menores a su proteccion
integral independientemente de la situacién econémica en que se encuentren.
En consecuencia, las disposiciones del presente Anteproyecto no deberian
referirse a la defensa de los derechos de los menores, quienes escaparian del
ambito de aplicacién de esta Ley. La Jurisdiccion de Menores es tuitiva por
naturaleza, el Juez Tutelar tiene por obligacion primordial el asegurar los
derechos de los menores sin tomar en consideracion la posicion econémica de
éstos ¢No violaria principios constitucionales (Articulo 220 y el Gltimo aparte
del Articulo 75 Constitucion) que el Consejo Nacional de la Defensa Juridica
ejerciera atribuciones que la Ley Tutelar de Menores (Ley Especial) le otorga a
los Procuradores de Menores (funcionarios especiales del Ministerio Publico)
sin ser dicho Consejo un organismo especializado en materia de menores?

El proceso en materia de menores presenta caracteristicas peculiares. El Dr.
Rafael Sajon, ex-Presidente del Instituto Interamericano del Nifio y especialista
en la materia, lo concibe como un proceso sin partes, sin renegar de la
necesidad de jurisdiccion, en el cual no debe proceder el conflicto de intereses
porque el interés del Estado es la proteccién del menor, al declarar y hacer
efectivo sus derechos actla la voluntad de la Ley, que es la misma del Estado
y la de la Sociedad juridicamente organizada.

El Ministerio Publico considera conveniente resaltar que es preciso hacer una
distincién en cuanto a la Jurisdiccion de Menores: En materia correccional, es
decir, cuando los menores se encuentran presumiblemente en situacion
irregular, en el procedimiento, el Juez de Menores tiene un amplisimo poder
discrecional. No hay estrados, sélo esta en juego la proteccion del menor, su
reeducacion o curacion, si fuere el caso.

En materia civil, la situacion se plantea diferente porque no solamente se
debate el interés del menor sino que intervienen en conflicto los intereses de
los padres, quienes si no tienen recursos econdmicos necesitan de los
servicios de un abogado.

En esta materia consideramos la importancia capital la Ley que se propone y
compartimos plenamente su finalidad. Creemos que en Anteproyecto de ley
que comentamos el problema estd mal enfocado, adolece de técnica
legislativa y se evidencian confusiones conceptuales. Los Procuradores de
Menores pueden coexistir con los defensores de oficio en materia de menores.
El Ministerio Publico cumpliendo sus funciones propias y el abogado tratando
de hacer efectivos los derechos de su defendido.

La Ley Tutelar de Menores publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° Extraordinario 2710 del 30-12-80 y la del Instituto Nacional del
Menor publicada en la Gaceta Oficial de la Repulblica de Venezuela N°
Extraordinario 2303 del 01-09-78, son leyes muy recientes en cuyos proyectos
intervinieron Jueces de Menores, Procuradores y muchos especialistas en la
materia. Posteriormente, se celebraron Jornadas para su estudio, aplicabilidad
e Interpretacion; se acogieron los principios imperantes a nivel mundial sobre
derecho de menores. En consecuencia, considera el Despacho a mi cargo que

151



no deberian derogarse en tan poco tiempo disposiciones legales que
consideran a los Procuradores de Menores funcionarios del Ministerio Publico
y que resolvieron un problema que motivd numerosas controversias y
disertaciones como fue conocida la codependencia que tenian los
Procuradores de Menores en el derogado Estatuto de Menores; las actuales
disposiciones de la Ley Tutelar de Menores consagran la armonia de las
funciones que ejercen los procuradores de menores con su dependencia
definitiva al Ministerio Publico.

El ordenamiento juridico debe ser un todo arménico y los proyectos de leyes
deberian tener muy bien delimitado su ambito de aplicacion no sélo en
determinados articulos sino que deberia evidenciarse en todo el contexto legal
para evitar posteriores colisiones y el correspondiente control jurisdiccional. El
pretender derogar expresamente disposiciones de leyes espacialisimas que
tienen un objeto perfectamente determinado y el otorgarle atribuciones al
Consejo Nacional de la Defensa Juridica que corresponde especificamente a
determinada rama del Poder Plblico como lo es el Ministerio Publico, podria
contrariar principios constitucionales basicos que rigen la actuacion del Estado.
Considera el Despacho a mi cargo que el problema que enfrenta Venezuela
con respecto a los menores, en los actuales momentos, no es de caracter legal
sino instrumental, de falta de calidad humana, de carencia de especializacién y
de escasos recursos econémicos.

B.- El Ministerio Publico de menores:

El Ministerio Publico de Menores es ejercido por los Procuradores de Menores;
éstos, en su caracter de auxiliares de la Justicia Tutelar, realiza funciones
propias que los diferencian de cualquier otro funcionario que actda en el
campo de la Administracion de Justicia, vela por la aplicacion de las leyes
protectoras del menor, actla en su defensa porque como velador del respeto
de los derechos constitucionales debe favorecer a su proteccion integral y
colabora en la funcién tuitiva con la Administracion de Justicia Tutelar.

La organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico de Menores esta
concebido para garantizar la defensa del interés juridico del menor, para
erradicar posibles situaciones de indefension y hacer posible su proteccion
integral la cual no podrian lograr por si solos los Tribunales. Las funciones del
Procurador de menores como auxiliar de la Justicia Tutelar son de
fundamental importancia para la proteccion y asistencia del menor y la familia.
La naturaleza de las funciones del Ministerio Publico que ejercen los
Procuradores de Menores se evidencia de la simple lectura del Articulo 149 de
la Ley Tutelar de menores; velar por la aplicacion de las leyes protectoras del
menor y de toda otra Ley, en cuanto concierne al interés de éste, actuar como
parte de buena fe en la defensa de los derechos del menor y colaborar con la
administracion de la Justicia Tutelar y con el Instituto Nacional del menor.
(Notese que el Articulo 67 del Anteproyecto que comentamos no propone la
derogacion expresa del Art. 149 ejusdem al cual acabamos de referirnos; por
otra parte, el Articulo 68 inmediatamente sucesivo en el Anteproyecto sefala
que dichas atribuciones otorgadas a los Procuradores de Menores por la Ley
Especial seran ejercidas por el Consejo Nacional de Defensa Juridica). Es
preciso resaltar, que el principio constitucional de que cada rama del Poder
Publico tiene sus funciones propias es la determinacion de la competencia, y la
colaboracion que exige la misma norma constitucional en la consecucion de
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los fines del Estado no puede entenderse como incentivo para invadir las
expresas competencias que otorgd el Constituyente a las ramas del Poder
Puablico cuando estructurd el mismo.

Los Procuradores de menores son funcionarios del Ministerio Publico no sélo
porque de manera expresa lo sefialan los Articulos 10 de la Ley Organica del
Ministerio Puablico, 13 y 28 de la Ley del Instituto Nacional del Menor y 148 y
150 de la ley Tutelar de Menores de los cuales se propone su derogacion, sino
porque la naturaleza de las funciones que ejercen son propias de la rama del
Poder Publico que el Constituyente denomind en el Titulo VII Capitulo IV
Ministerio Publico. De igual manera se ha pronunciado nuestro Supremo
Tribunal en reiterada jurisprudencia, admitiendo que el Procurador de Menores
puede formular cargos en vez del Fiscal del Ministerio Publico cuando ello
vaya orientado en defensa de un menor agraviado. Esta factibilidad de
sustitucion del Fiscal del Ministerio Publico por el Procurador de Menores y
viceversa demuestran una vez mas su naturaleza de Ministerio PUblico, Gnico
e indivisible”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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art:2
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DEFENSORIA PUBLICA

DERECHO DE DEFENSA

FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
MENORES

PROCURADORES DE MENORES
UNIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.416-421.
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Circular

Fiscal General de la Republica FGR

Procurador de Menores PM

Ministerio Plblico MP N° DCJ-SR-16 FECHA:19820216

Los Procuradores de Menores deben remitir a la Sala de Revisiéon
copiade las actuaciones que realicen en materia penal.

FRAGMENTO

“En uso de la atribucion que me confiere el ordinal 6° del Articulo 39 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, me dirijo a usted a fin de solicitarle la remision,
a la Sala de Revision de este Despacho, de las copias de todas las
actuaciones y pronunciamientos, que, en materia penal, realice, en
cumplimiento de la facultad que le es dada por el ordinal 3° del Articulo 151 de
la ley Tutelar de Menores, en concordancia con el Articulo 149 ejusdem; tal
envio debera hacerlo por la via mas rapida, el mismo dia de la presentacion de
los mismos, 0 mas tardar dentro de las 24 horas siguientes:

Es conveniente destacar, que tal obligatoriedad no excluye el derecho en que
se encuentra de dirigirse a la Direccion de Familia y Menores de este
Despacho a los fines de formular las consultas que a bien tenga, asi como a la
Sala de Revision a que hemos hecho referencia.

Igualmente, le informo que en términos analogos a los arriba expuestos,
emané del Ministerio Publico a mi cargo, en fecha 02 de febrero de1979, con
N° SR-1-79, Circular dirigida a los Procuradores de Menores que existian, para
ese entonces, en el pais.

Lo indicado en esta Circular debera ser cumplido fielmente y, de esta manera,
acatar lo dispuesto en el ordinal 13 del Articulo 151 de la ya citada Ley Tutelar
de Menores”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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art:149
art:151-3
N° SR-1-79

CIRCULARES DEL MINISTERIO PUBLICO
MINISTERIO PUBLICO

PROCURADORES DE MENORES

SALA DE REVISION /DEL MINISTERIO PUBLICO/

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.425.
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Circular

Fiscal General de la Republica FGR

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP N° DCJ-SR-21 FECHA:19820319

Ni la confesion de los indiciados, ni la declaracion de los Fiscales
debe tomarse en cuenta para demostrar el cuerpo del delito.

FRAGMENTO

“...la Sala de Revisién del Despacho , adscrita a la Direccion de Consultoria, al
revisar los diferentes escritos que presentan los Representantes del Ministerio
Publico de todo el pais, en los Tribunales Penales donde actian, ha venido
observando una practica muy frecuente, cual es que algunos Fiscales y
procuradores de Menores toman en cuenta, para demostrar el cuerpo del
delito, la declaracion o confesion rendida por él a los procesados ante el
Cuerpo Técnico de Policia Judicial o ante los Tribunales Instructores. Tal
practica es errénea por las razones que le sefialo a continuacion:

La base del procedimiento en materia penal, reza el Articulo 115 del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal, es la comprobacion o existencia de una acciéon u
omision prevista expresamente por la Ley, como delito o falta.

El Titulo Il del Libro Primero del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal contiene
una serie de disposiciones procedimentales que indican el modo de proceder
para lograr la comprobacion del cuerpo del delito. La prueba del cuerpo del
delito puede ser genérica, o sea, la que se utiliza normalmente para establecer
la existencia del delito, que viene a ser la enunciada en el Articulo 115 del
Cadigo de Enjuiciamiento Criminal, cuando dice:

“El cuerpo del delito se comprobara:

1°) Con el examen que el funcionario de Instruccion debera hacer por medio
de facultativos, peritos o personas inteligentes, en defecto de aquellos, de los
objetos, armas o instrumentos que hubieren servido o estuvieren preparados
para la comisién del delito.

2°) Con el examen de las huellas, rastros o sefiales que hubiere dejado la
perpetracion.

3% Con el reconocimiento de los libros, documentos y demas papeles
conexionados con el delito y de todo lo que fuera de esto contribuya también a
patentizarlo.

4°) Con la deposiciones de testigos oculares y auriculares.

59 Con los indicios y deducciones vehementes que produzcan el
convencimiento de su ejecucion’.

El legislador venezolano es minucioso en cuanto al procedimiento para la
comprobacion del cuerpo del delito, y no se contenta con las reglas que hemos
llamado genéricas, sino que establece normas especificas para la
comprobacion de aquellos delitos que requieren actuaciones muy especiales.
Por esa razén, en el Capitulo sobre la averiguacién y comprobacion del cuerpo
del delito’, el legislador determina como debe procederse en caso de muertes,
lesiones personales, infanticidios, robo y hurto, falsificaciones, incendios y
explosiones, y otros dafios y peligros, sin que en momento alguno sefiale que
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la materialidad del hecho previsto en la ley como delito pueda comprobarse
con la confesion del procesado.

La confesion del delito no es en modo alguna prueba idénea para demostrar el
cuerpo del delito confesado, por prohibicion expresa de la Ley, la cual limita su
objeto probatorio a la autoria y a la respectiva culpabilidad del confesante, tal
como se evidencia de lo dispuesto por el Articulo 247 del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal.

Si dijéramos que la confesion puede probar el cuerpo del delito, dice el insigne
maestro Angulo Ariza, “incurririamos en un circulo vicioso, porque si para que
la confesion sea valida se necesita que esté demostrado el cuerpo del delito, y
el cuerpo del delito puede ser demostrado por la confesidn, incurririamos en un
absurdo. No hay lugar a dudas de que la confesion no prueba el cuerpo del
delito”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CEC
CEC
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FUEN
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art:115
art:247

CONFESION

CUERPO DEL DELITO
DECLARACION

FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO
PRUEBA

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.426-427.
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Fiscal General de la Republica FGR

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP N° DCJ-SR-41 FECHA:19820702

Mayores y menores en concurso agraviados en un mismo proceso,
los cargos los formulara el Fiscal.

FRAGMENTO

“Ocurre con frecuencia que en un mismo juicio existen delitos cometidos uno o
unos en perjuicio de mayores de edad y otro u otros en perjuicio de menores
de edad. En algunas Circunscripciones Judiciales se acostumbra que en tales
casos se remita el expediente, en primer lugar, al Fiscal del Ministerio Publico
para que haga cargos por los delitos cometidos en agravio de personas
mayores de edad y en segundo lugar, al Procurador de Menores para que sea
éste, conforme lo dispone el ordinal 3° del Articulo 151 de la Ley Tutelar de
Menores, quien ejerza las acciones penales correspondientes por los delitos
cometidos en perjuicio de menores de edad.

Vista la situacion antes expuesta, el Despacho a mi cargo instruye a usted en
los siguientes términos:

De todo delito o falta nace una accion penal para el castigo del culpable,
conforme lo dispone el Articulo 1° del Codigo de Enjuiciamiento Criminal. Esa
accion es indivisible y publica por su naturaleza de acuerdo con el Articulo 2°
ejusdem. En virtud de esa indivisibilidad de la accion penal ésta no podria
dividirse teniendo en consideracion a las personas agraviadas (que el hecho
punible fue cometido en perjuicio de mayores y de menores). No puede
intentarse contra una misma persona que cometi6 uno o varios hechos
punibles dos acciones penales, ya que ello infringe el principio legal
establecido en el Articulo 9° del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal. En esta
disposicion legal se establece que no podra seguirse al mismo tiempo contra
un mismo procesado diversos juicios, aungque haya cometido diferentes delitos
o faltas. Si la prohibicion legal existe para el caso de cometerse “diferentes
delitos o faltas’, no se puede permitir ni permite la Ley tal dualidad, cuando se
trata de un solo delito, como seria el caso de tomar en consideracion
circunstancias que previamente ella no ha establecido, como en el asunto
planteado, donde los sujetos pasivos del hecho punible son mayores y
menores de edad.

Por otra parte, de conformidad con el Articulo 218 del Cbédigo de
Enjuiciamiento Criminal, el Representante del Ministerio Publico sélo esta
obligado a presentar un escrito formal de cargos, aunque sean varios los
procesados y diferentes los delitos, pero conexos. Ademas, el acto de la
“lectura del escrito de cargos y demas actas sumariales y de la contestacion
del reo” o audiencia del procesado, también es indivisible. Por mandato del
articulo 226 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, solamente se dara lectura
en ese acto al escrito Unico que presente el Representante del Ministerio
Publico, en las causas de accién publica y del acusador privado cuando lo
hubiere.
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En virtud de las consideraciones expuestas, en aquellos casos en los cuales el
encausado cometié el hecho punible que le es imputado, en perjuicio de
mayores y de menores de edad y en la misma jurisdiccion existen los dos
Representantes del Ministerio Publico Publico, le correspondera formular
cargos Unicamente al Fiscal del Ministerio Publico...”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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art:151-3
art:1
art:2
art:9
art:218
art:226

ACCION PENAL

ACCION PUBLICA

CARGOS FISCALES
CONCURRENCIA DE DELITOS
MENORES

PROCURADORES DE MENORES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.427-428.
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Circular

Fiscal General de la Republica FGR

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DCJ-15 FECHA:19820216

Debida actuacién de los Fiscales del Ministerio PUblico en relacién
con los juicios de peculado.

FRAGMENTO

“En fecha 3 de noviembre de 1978, el Juzgado Octavo de Instruccion de la
Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda declaro
terminada averiguacion sumarial seguida a funcionarios adscritos a la Oficina
Nacional de Pesca del Ministerio de Agricultura y Cria, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 206, ordinal 7°, del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, en
relacion con el Articulo 108, ordinal 5°, del Cédigo Penal, por cuanto considerd
que la accion penal para perseguir el delito de peculado menor, tipificado en el
Articulo 195, aparte Unico del Codigo Penal, se encontraba prescrita.
Consultada y reclamada dicha decision, el 17 de enero de 1979, la confirmé el
Juzgado Tercero de Primera Instancia en lo Penal de la misma Circunscripcién
Judicial, y apelada esta ultima por el Representante del Ministerio Publico, el
Juzgado Superior Octavo en lo Penal de la indicada de la Circunscripcién
Judicial el 27 de abril de 1981, también declar6é terminada la averiguacion
penal.

Contra este ultimo fallo anuncié recurso de casacioén el Fiscal Decimosexto del
Ministerio Publico de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, siendo admitido dicho recurso. Fue formalizado el recurso por el
ciudadano Fiscal Segundo ante la Sala de Casacion penal de la Corte
Suprema de Justicia. En su escrito de formalizacion el Fiscal cuestiona la
recurrida por haber incurrido en violacién de Ley que la vicia y por ello expreso
gue “ha resultado infringido el Articulo 206, ordinal 7°, del Cdédigo de
Enjuiciamiento Criminal, el Gnico aparte del Articulo 195 del Cédigo Penal y el
Articulo 108, ordinal 5°, ejusdem, por indebida aplicacion, asi como también el
Articulo 195, encabezamiento del Codigo penal y el Articulo 182 del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal, por falta de aplicacién”, por lo cual se solicitd se
declarara con lugar el recurso de fondo formalizado. En la exposicion de las
razones de la denuncia, el formalizante, el Fiscal Segundo del Ministerio
Publico ya sefialado, expone entre otras cosas lo siguiente: "En la disposicion
legal transcrita (Articulo 195 del Cédigo Penal), en su Unico aparte se prevé,
en forma de atenuacion de pena, que "Si el perjuicio no es grave, o si fuere
enteramente reparado antes de ser sometido a juicio el culpado, se le
impondra prision de tres a veintiln meses’. Ante tal situacion, cabe
preguntarse: ¢ Qué se entiende por “si el perjuicio no es grave ? “El legislador
no establecié en forma expresa cantidad alguna para determinar cuando el
perjuicio que se le ocasione al Fisco a través de la comisién del delito de
peculado deba calificarse como grave o no. ¢Acaso la cantidad de ciento ocho
mil cuatrocientos bolivares (Bs.108.400, 00) sustraidos ilicitamente por los
coindiciados de autos, no constituye para el Fisco Nacional un grave perjuicio?
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En el Articulo 453 del Codigo Penal se establece:

"Todo el que se apodere de algin objeto mueble, perteneciente a otro para
aprovecharse de él, sin el consentimiento de su duefio, del lugar donde se
hallaba, sera penado con prisiébn de seis meses a tres afios. Si el valor de la
cosa sustraida no pasare de cien bolivares, la pena sera de arresto de uno a
tres meses’.

En la disposicion legal transcrita, referente al delito de hurto, el legislador, para
establecer una disminucién o atenuacion especifica de pena al culpado en
dicho delito, toma como punto de partida el valor de las cosas que no pasaren
de cien bolivares. El legislador considera que las cosas cuyo valor excedan de
cien bolivares, las cuales sean objeto de hurto, al culpado ha de aplicarsele la
pena prevista en el encabezamiento de la disposicion substantiva penal. Esto
significa que, para el legislador, las cosas hurtadas cuyo valor excedan de cien
bolivares, se considera un grave dafio en el patrimonio del sujeto pasivo en el
delito”.

De seguidas el Fiscal del Ministerio Publico formalizante expresé: "Por otra
parte, no puede tomarse en cuenta, como lo hizo el Magistrado de Segunda
Instancia, la comparacién de la cantidad sustraida con la cantidad asignada
presupuestariamente a la Oficina Nacional de Pesca (10.2 millones de
bolivares). Para considerar que el perjuicio ocasionado al Fisco Nacional no es
grave, ya que, me preguntaria: ¢Cuanto necesita sustraer ilicitamente el
funcionario publico encargado de la custodia o administracién de los dineros
del Estado para calificar el hecho como constitutivo de un perjuicio al Fiscal
Nacional ?, ya que “si tomamos en cuenta las cantidades de dinero asignadas
a las Dependencias Oficiales o simplemente al Estado venezolano, quien es el
perjudicado en todo caso, no podria sancionar jamas los responsables en la
comision del delito de peculado, en virtud de que el patrimonio nacional esta
compuesto por extraordinarias riqguezas que no permiten establecer
proporciones para considerar la magnitud del dafio causado’.

Las anteriores consideraciones, planteadas en forma clara y contundente por
el Fiscal formalizante, cuentan con la aquiescencia y respaldo de la Institucién
que tengo el honor de dirigir y persiguen el objetivo de acabar de una vez por
todas con situaciones, como la de autos, en que no son debidamente
castigados los funcionarios peculadores porque se estima que la cantidad
sustraida es infima al compararsele con el presupuesto de la Oficina afectada
por el hecho.

La Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Penal, declaré con lugar el
recurso de casacion de fondo que el formalizado por el Fiscal Segundo ante la
Corte contra el auto, con fuerza definitiva, anteriormente mencionado y en
consecuencia, cas6 dicha sentencia y ordené remitir el expediente al Tribunal
de Reenvié en lo Penal para que dicte un nuevo fallo en el proceso con
sujecion a la doctrina establecida...”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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CP
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art:195
art:453
art:206-7
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HURTO

PECULADO

PRESCRIPCION

SUMARIOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.429-430.
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Fiscal General de la Republica FGR

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP N° DCJ-44-82 FECHA:19820720

Errada aplicacion de la Ley de Sometimiento a Juicio.
FRAGMENTO

“...al Despacho a mi cargo han llegado informaciones en virtud de las cuales
algunos Jueces de Instruccién, ante la comision de delito grave (Ej. Homicidio
Intencional, Robo, etc.) le dan una calificacion provisional diferente (Homicidio
Culposo, Hurto Simple), aplicando en consecuencia indebidamente la Ley de
Sometimiento a Juicio y Suspension Condicional de la Pena, puesto que en
lugar de dictar auto de detencion por el delito cometido, se le dicta al indiciado
auto de Sometimiento a Juicio con régimen de prueba. Asimismo, algunos
Jueces de Primera Instancia han concedido el beneficio de Sometimiento a
Juicio en la etapa sumarial, basandose para ello en la calificacién provisional
gue al hecho punible le haya dado el Juez de Instruccién, aln cuando se
estime que esta errada dicha calificacion, al comprobar que ni el Fiscal del
Ministerio Publico, ni el acusador privado reclaman contra dicha calificacién, el
Juez de la causa la considera firme y sin facultad de revisarla a los fines de
determinar la procedencia o improcedencia del beneficio de Sometimiento a
Juicio. Independientemente de que tal apreciacion sea 0 no errada,
instruyéndole de conformidad con el inciso 6° del Articulo 39 de la Ley
Orgénica del Ministerio Publico, a fin de que esté atento de las decisiones de
los Jueces de Instruccion de esa Circunscripcion Judicial para que en caso
como los mencionados anteriormente, reclame de dicho auto y apele del
mismo en caso de confirmatoria por el Juez de Primera Instancia en lo Penal,
todo ello con la finalidad de que los hechos sean debidamente subsumidos en
la norma penal correspondiente.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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CALIFICACION JURIDICA
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HOMICIDIO

HURTO
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SUMARIOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.431.

162



039

TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Fuerzas Armadas Policiales del Estado Trujillo FAPET

Ministerio Publico MP N° DH-7 FECHA:19821028

Publicacion en la prensa ficha de detenidos por el Plan Unién.
FRAGMENTO

“...el Despacho a mi cargo viene observando con profunda preocupacion, el
hecho de que con motivo del operativo policial denominado "PLAN UNION’, se
han venido practicando detenciones preventivas de ciudadanos, que en ese
momento no se encuentran realizando actos contrarios a las leyes o al orden
publico. Asimismo, se han suministrado informaciones a la prensa, indicando la
identidad de esas personas, sin que se justifique tal situacion, pues de la
mayoria de las veces, esas personas detenidas en las llamadas ‘redadas’, son
puestas en libertad inmediatamente, ya que no confrontan ninglin problema
con las autoridades policiales, por lo que, el sefialamiento de la prensa
compromete la imagen de dichas personas, lo cual obstaculiza su normal
desenvolviendo dentro de la colectividad a la cual pertenece.

Igualmente se nos ha informado que en varias oportunidades, no solo se han
suministrados informaciones a la prensa en relacion con la identidad de los
detenidos por esas medidas de profilaxia social, sino que se ha llegado al
extremo de divulgar y publicar los datos contenidos en las fichas denominadas
‘récord policial” (aparecen fotografias de tales documentos en la prensa de la
localidad), lo cual constituye expresa violacion a los postulados de la Ley de
Registro Publico de Antecedentes Penales, la cual en su Articulo 7, in fine,
prohibe a las autoridades policiales o administrativas, expedir calificaciones
relativas a las faltas policiales, lo que, por ende, es aplicable a las exhibiciones
0 publicaciones de tales datos, en virtud de que los mismos sélo podrian ser
utilizados para los fines del proceso penal o por razones de seguridad o interés
social, situaciones éstas que aparecen determinadas en nuestro ordenamiento
juridico vigente. La observacién de estos preceptos legales, podrian acarrear
sanciones no solo de tipo administrativo, sino de tipo penal, tal como se
desprende del contenido del Articulo 13 de la Ley que rige la materia, lo cual
comprometeria tanto al funcionario trasgresor de la normativa en cuestion,
como también a la Institucién a la cual presta servicios, situaciones éstas no
deseadas por este Organismo, garante de la legalidad del pais.

Por otra parte, y es légico que asi sea, estos hechos crean malestar y
confusién dentro del conglomerado social, que por una parte espera con
ansiedad que se reprima el delito, y por otra parte requiere que a las medidas
que a tal efecto tomen los Organismos Policiales del Pais, estén encaminadas
a aprehender a las personas que realmente hayan cometido un hecho punible
0 hayan alterado el orden publico o moralidad ciudadana, e incluso, a
personas a quienes sea posible demostrarle o comprobarle su participacion en
la comision de un delito, ya que de lo contrario se podria caer en excesos, al
detener a ciudadanos que no estén comprendidos dentro de las situaciones
anotadas, lo cual sabemos ha ocurrido en varias oportunidades.
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En tal sentido, esta Direccion eleva a su consideracion tales hechos, con el
convencimiento de que los planteamientos aqui expuestos, seran tomados en
cuenta para futuras ocasiones, todo ello con la finalidad de que reine la
confianza de la comunidad hacia nuestros Cuerpos Policiales y de que se
cumplan a cabalidad, las leyes que rigen la materia”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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art:7
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ANTECEDENTES PENALES
DETENCION
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PRENSA

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.435-436.
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Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-190.177 FECHA:19820923

Instrucciones ratificando la doctrina del Ministerio Publico sobre
privacion ilegitima de la libertad.

FRAGMENTO

“..recaudos relativos a la denuncia formulada contra el ciudadano José
Asdribal Carrero Maggiorani, Juez Segundo de Primera Instancia en lo Penal
de esa Circunscripcién Judicial, por el ciudadano abogado José Adalberto
Cadenas Pefa.

Al respecto, esta Direccion observa lo siguiente:

1.- El Articulo 4° paragrafo Unico de la Ley Organica del Poder Judicial
establece:

"También corresponde al Poder Judicial intervenir en todos los actos no
contenciosos indicados por la Ley; y ejercer las atribuciones correccionales y
disciplinarias sefialadas en ella’.

Este paragrafo sirve de base a la distincién, segun la cual, la jurisdiccién
correctiva se refiere a funcionarios y empleados de la administracién de justicia.
Sin embargo, hacemos notar que el legislador no siempre procede teniendo en
cuenta las consecuencias de tan rigurosa distinciéon y esto porque la diccion del
Articulo 113 (Ley Organica del Poder Judicial), puede hacer suponer que las
medidas alli previstas (correccionales y disciplinarias) se aplican
indistintamente a todos los sujetos indicados en la norma.

El Articulo 113 y siguiente de la mencionada Ley, constituyen un desarrollo del
principio general enunciado en el Articulo 4°, paragrafo Gnico, ejusdem, por
cuanto particulariza los casos y situaciones en los cuales los jueces ejercen la
facultad correccional o disciplinaria, aunque es necesario sefalar que ciertos
términos empleados son genéricos y se otorga a los jueces una facultad
discrecional que normalmente no tienen en la normativa del Cadigo Penal.

El Articulo 116, indica que:

‘Los Tribunales podran sancionar con multa desde veinte (20) hasta
doscientos (200) bolivares, o con arresto hasta por ocho (8) dias, a los
abogados y procuradores que intervienen en las causas de que aquellos
conocen:

1°.- Cuando en el gjercicio de la profesion faltaren oralmente, por escrito, o por
obra al respeto debido a los funcionarios judiciales;

2°.- Cuando en la defensa de sus clientes ofendieren de manera grave e
injustificada a las personas que tengan interés o parte en el juicio, 0 que
intervengan en él por llamado de la justicia o a los otros colegas’.

El Articulo 116, ordinal 2°, parte infine indica:

"Todos estos hechos quedan sometidos a la apreciacion del Juez quien
decidira discrecionalmente so proceden o no las medidas indicadas’.

Esta disposicion que se refiere a todos los casos contemplados en el Articulo
166, puede sin duda alguna ser extendida a todos los casos contenidos en los
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Articulos precedentes, dado que presenta caracter de generalidad y porque
toda la normativa referente a las sanciones correctivas y disciplinarias, esté
sujeto al fenomeno de la discrecionalidad.

Ahora bien, es sabido que el poder discrecional que tienen los jueces (caso de
los Articulos 115 y 186), de apreciar el irrespeto (oral, escrito o de obra) a
funcionarios o empleados judiciales, no es meramente subjetivo o derivante de
una personalisima y arbitraria conviccion, caso contrario asistiriamos a un
arbitrium plenum no compaginable con el estado de derecho y la legalidad sea
formal o sustancial. Todo ejercicio de un poder discrecional o toda apreciacion
discrecional sobre determinado hecho debe tener o presentar criterio a las
cuales referirse; criterios que no se enmarcan en la pura conciencia del
magistrado y que no son fruto de la apreciacién personalistica de la realidad,
sino que estan radicados en la esencia de los hechos, como datos objetivos
gue solo requieren del magistrado su percepcion y reconocimiento. El juicio que
emite un Juez sobre una realidad factica no es puro juicio subjetivo, sino que es
un juicio de valor objetivo, en el cual se reconoce y registra un hecho o hechos
en su esencia concreta y real. El juicio es sobre la realidad, no sobre la
fantasia. El juez no puede con su puro subjetivismo cambiar lo que en la
comunidad se entiende por respeto, por cuanto los valores que sobre tal
situacion tiene el magistrado pueden no coincidir con los de la comunidad, los
cuales son los que en definitiva predominan.

En muchos casos, las normas positivas indican al Juez los criterios que él debe
tener en cuenta para aplicar, por ejemplo, una determinada pena al individuo, y
en estos casos debe cefiirse a ellos. Pero aun indicandose tales criterios,
muchas veces la doctrina se divide, presentandose el fenémeno conocido
como Sectarismo Doctrinario.

Si tal problematica se presenta sefialdandose criterios, no es de sorprender que
la situacion se agudice cuando tales criterios no existan. Por tanto, en este
Ultimo caso compete a la jurisprudencia y a la doctrina indicar los criterios que
el Juez debe respetar en el ejercicio del poder discrecional, el caso particular
de los Articulos 115 y 116, creemos que el criterio consiste en la gravedad del
irrespeto, la cual se determina en estrecha relacién con lo que en la comunidad
se entiende por irrespeto o falta de respeto. El determinar en qué consiste el
irrespeto, no es una mera creacion del Juez, ni ‘un concepto exclusivamente
personal de acuerdo con la manera de pensar de cada quien, sujeto a una
tabla de valores establecidos en la formacién individual e intelectual de cada
persona’, como usted, ciudadano Fiscal, afirma en su escrito, sino que, en todo
caso el Juez hace de receptor de los valores objetivos que sobre tal término
existen en la comunidad en un determinado momento histérico, porque lo que
en una época puede ser considerado irrespetuoso, en otra, puede ser modelo
aceptable por el conglomerado social.

2.- El decreto de arresto emanado del Juzgado Segundo de primera Instancia
en lo Penal de esa Circunscripcion Judicial contra el abogado Adalberto
Cadenas Peiia...

3.- La publicacion que da lugar al arresto, aparecio el dia 24 de febrero de 1981
en el diario “Frontera” de esa ciudad, y en esta misma fecha, el ciudadano Dr.
José Asdribal Carrero Maggiorani, decretd arresto por ocho (8) dias contra el
mencionado abogado.

4.- En relacién a los delitos cuya presunta comisién se imputa al ciudadano Dr.
José A Carrero Maggiorani, la posicion del Despacho es la siguiente:

A.- En cuanto a la presunta comision del delito de denegacién de justicia, se
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considera que no existe tal, por cuanto el acto de cargos, a tenor de los
dispuestos en el Articulo 226 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, comienza
la hora designada por el Tribunal y en el caso que nos ocupa, dicho acto se fijé
para las 10:00 a.m., del dia 21 de enero de 1982, hora en la cual efectivamente
comenzé.

Al respecto, el Juzgado Superior Primero en lo Penal de esa Circunscripcion
Judicial en fecha 6 de marzo de 1981, decide confirmar la declaratoria de
desistimiento de la accion penal por parte del abogado José Adalberto
Cadenas Pefia, representante de la acusacion, ya que no asistié6 a la hora
fijada para que tuviera lugar la audiencia del reo.

B.- Imputa el denunciante al mencionado Juez, la comision del delito de
privacion ilegitima de libertad, previsto y sancionado en el Articulo 177 del
Cadigo Penal Venezolano.

Dado que del estudio de los recaudos se desprende que el ciudadano Dr. José
A. Carrero Maggiorani, Juez Segundo de Primera Instancia en lo penal de la
Circunscripcion Judicial del Estado Mérida, esta presuntamente incurso en la
comision del delito de privacion ilegitima de libertad, esta Direccion a mi cargo
le estima que, a la brevedad posible, solicite instruccién de informacion de nudo
hecho al citado funcionario, quien actlo en ejercicio de sus funciones judiciales.
Remito copia de dicha solicitud.

Sirvase indicarle al juez que instruira la informacién de nudo hecho, la
preferencia de este respecto de cualquier otro asunto de conformidad con lo
establecido en el Articulo 800 del Cédigo de Procedimiento Civil...".

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CP
CEC
CPC
LOPJ
LOPJ
LOPJ
LOPJ
LOPJ
LOPJ

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:177
art:226
art:800
art:4-Pg.un
art:113
art:115
art:116
art:116-2
art:186

ACCION PENAL

ARRESTO

DOCTRINA DEL MINISTERIO PUBLICO
JUECES

LIBERTAD INDIVIDUAL

NUDO HECHO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.436-439.
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TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Oficio

Director de derechos Humanos DDH

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-4-04.170 FECHA:19820301

Instrucciones a seguir en los casos en que los funcionarios
publicos hayan cometido delitos previstos en los Articulos 195,
196, 197, 198, 199 y 205 exceptuados del procedimiento especial de
informacion de nudo hecho.

FRAGMENTO

“...donde participa a este Despacho haber solicitado ante el Juzgado Primero
de Instruccién de la Circunscripcion Judicial del Estado Lara, informacion de
nudo hecho al ciudadano Jhonny Paiva, por la presunta comision del delito
previsto en el Articulo 205 del Cédigo penal.

Al respecto, esta Direccion le hace la siguiente observacién: De conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 45 de la Ley Contra el Enriquecimiento llicito de
Funcionarios y Empleados Publicos, es improcedente la aplicacion del
procedimiento especial previsto en los Articulos 374 y siguientes del Cdodigo de
Enjuiciamiento criminal, en cuanto a las personas que incurran en los delitos
previstos en los Articulos 195, 196, 197, 198, 199 y 205 del Cdodigo Penal, el
cual se rige por las normas especiales contenidas en el Titulo Quinto de la
referida Ley contra el Enriquecimiento llicito.

En consecuencia debera usted, retirar la solicitud de nudo hecho arriba
mencionada, con el objeto de que el caso sea tramitado por la via ordinaria, de
lo cual espero remita informacion oportuna”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CP

CP

CP

CP

CP

CP
LCEIFEP
CCco

DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:195
art:196
art:197
art:198
art:199
art:205
art:45

art:374

ENRIQUECIMIENTO ILICITO
FUNCIONARIOS PUBLICOS
NUDO HECHO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.440.
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TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Oficio

Director General DG

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-7-21.030 FECHA:19820913

Instrucciones acerca del cumplimiento de la Circular DH-1-8-76 en
lo atinente a no archivar los expedientes de solicitud de
informacion de nudo hecho alegando prescripcion de la accion
penal.

FRAGMENTO

“...mediante el cual informa en relacion al expediente S/N, contentivo de
informacién de nudo hecho instruido contra los ciudadanos LUIS RAMON
OCHOA Y OMAR OROPEZA, por la presunta comision del delito de lesiones
personales en perjuicio del ciudadano LINO DE LAS MERCEDES PADRON.

A tal efecto, hago de su conocimiento que la Direccién de Derechos Humanos
de este Despacho, le observa a esa representacion Fiscal que, en el presente
caso no se ha dado cumplimiento a las instrucciones contenidas en la Circular
N° DH-1-8-76, de fecha 8 de diciembre de 1976, sobre el procedimiento
especial de nudo hecho, ya que con preocupacién se ve que usted procedié a
archivar el expediente en cuestion, porque en su criterio la accién penal para
perseguir el delito se encuentra prescrita, situacion ésta que aparece prohibida
en la referida Circular.

En efecto, la Circular en cuestion, sefiala entre otras cosas: "Por ninglin motivo
se abstendra de denunciar el delito que cometiere el funcionario puablico en su
jurisdiccion, basandose en la existencia de una causa de justificacion a favor
del funcionario o porque la accién penal esté prescrita. Ante esta posibilidades,
debera denunciar el delito en el cual se encuentre incurso el funcionario, para
que sea el Juez a quien corresponda conocer de la causa quien determine si
en la comisién del hecho denunciado el funcionario investigado se encuentra
eximido de responsabilidad penal...En todo caso, podra sefialar las causas de
justificacién que a su juicio pudieran existir, para que sea el Juez quien se
pronuncie sobre ellas, pues sé6lo corresponde a la autoridad jurisdiccional
apreciar tales circunstancias y so6lo con su decisién se producieran efectos
legales definitivos...".

Por otra parte, en lo que respecta a su decision de archivar el expediente, es
de hacerle notar que igualmente se ha violentado el contenido de la citada
Circular, ya que la misma expresamente le sefiala: "Si usted, con vista del
resultado de la informacion de nudo hecho que se ha realizado, llegare a la
conclusion de que no ha lugar a denunciar el delito o delitos imputados al
funcionario publico, sea porque: A) los hechos denunciados no revisten
caracter penal; o, B) no aparece evidencia alguna de la participacion del
funcionario en los mismos, se abstendra de presentar la denuncia, expondra
sus razones por escrito al Fiscal General de la Republica, a través de la
Direccion de Derechos Humanos, a la cual remitird dicho escrito
conjuntamente con el expediente contentivo de la informacién de nudo hecho,
y procedera después de acuerdo con las instrucciones que reciba...”.
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Con todas estas explicaciones hemos querido significarle que esa Fiscalia del
Ministerio Publico, en el presente caso ha actuado erréneamente, por lo tanto,
se le estima remitir a la mayor brevedad que le fuere posible, el expediente de
informacién de nudo hecho del caso que nos ocupa, al cual debe acompafar
escrito que contenga opinién motivada acerca de su abstencién de denunciar
los hechos que dieron origen al mismo, esperando tenga presente para casos
futuros, las observaciones que le han formulado.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CMP

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

N° DH-1-8-76
8-12-1976

ACCION PENAL

CIRCULARES DEL MINISTERIO PUBLICO
FUNCIONARIOS PUBLICOS

LESIONES

MOTIVO (DERECHO)

NUDO HECHO

PRESCRIPCION

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.440-441.

170



043
TDOC Oficio

REMI Director de Derechos Humanos DDH

DEST  Fiscal del Ministerio Publico FMP

UBIC Ministerio Pablico MP N° DH-2-06.578 FECHA:19820326
TITL Instrucciones a seguir en los casos en que funcionarios militares

actuaren en funciones de resguardo aduanal o en contrabando.
FRAGMENTO

“Al respecto, luego del analisis de su informe, esta Direccion considera que los
militares adscritos a la Comandancia de Vigilancia Costera, que actuaron en el
procedimiento de contrabando, cumplian funciones de naturaleza civil, motivo
por el cual, dado que son funcionarios, les es aplicable el procedimiento
especial de nudo-hecho”.

DESC ADUANAS

DESC CONTRABANDO

DESC MILITARES

DESC NUDO HECHO

DESC RESGUARDO ADUANERO

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, p.442.
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TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Circular

Director de Derechos Humanos DDH
Fiscal del Ministerio Publico FMP
Ministerio PUblico MP N° 37 FECHA:s/f

Cumplimiento de los lapsos en los procedimientos administrativos
sobre la Ley de Vagos y Maleantes y la gestion de los cupos ante el
Ministerio de Justicia.

FRAGMENTO

“En virtud de que este Despacho ha podido constatar a nivel nacional que, el retardo en que
incurren las diversas autoridades administrativas encargadas de dictar decision en los casos de
aplicacion de la Ley sobre Vagos y Maleantes, ha contribuido a incrementar el estado de
hacinamiento y las condiciones de vida infrahumanas que imperan en la mayoria de los locales
de reclusion temporal (Comandancias de Policia, Prefecturas), donde permanecen detenidos
aquellos ciudadanos sometidos al procedimiento especial previsto en la referida Ley y, por
cuanto corresponde al Ministerio Publico la atribucién Constitucional y Legal, de velar por la
garantia de los Derechos Humanos en las Céarceles y demés Establecimientos de Reclusion, he
considerado oportuno dirigirme a usted con el fin de impartirle precisas instrucciones de
permanecer atento al cumplimiento de los lapsos que establece la Ley que rige la materia, por
parte de las autoridades a quienes compete la aplicacion del supra sefialado procedimiento.

En consecuencia, en aquellos casos en que el Gobernador de ese Estado, haya establecido el
asunto imponiendo una medida de internamiento en una Casa de Correcciéon o Trabajo, en
Colonia Agricola Correccional o en Colonia de trabajo dependiente del Ejecutivo Nacional, lo
instard a solicitar, con la urgencia del caso, el correspondiente cupo ante la Direccion de
Prisiones del Ministerio de Justicia y a gestionar lo necesario para el traslado del vago o
maleante al Establecimiento donde habra de cumplir la medida correccional impuesta; todo de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley sobre Vagos y Maleantes.

Igualmente, cuando la medida privativa de libertad impuesta por el Gobernador, excediere seis
(6) meses, solicitard ante dicha autoridad, la urgente remisién del expediente respectivo al
Ministro de Justicia, quien en definitiva decidira lo conducente”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LVM

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:23

COLONIAS PENALES

DERECHOS HUMANOS

DETENCION

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
GOBERNADORES

GOBIERNO LOCAL

MINISTERIO DE JUSTICIA

POLICIA

PRESOS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TERMINOS JUDICIALES

VAGOS Y MALEANTES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.442-443.
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TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-7-17.588 FECHA:19820809

Instrucciones acerca de la conveniencia de denunciar el hecho
punible detectado luego de una informacion de nudo hecho aunque
no se determine quién ha sido su autor.

FRAGMENTO

“el cual remite copia de la denuncia impuesta por esa Representacion Fiscal,
ante el Juzgado Quinto de Primera Instancia en lo Penal de esta
Circunscripcion Judicial, relacionada con los hechos cometidos en perjuicio del
ciudadano Edis Alberto Diaz Guevara, quien se encontraba recluido, para el
momento de la comisidon de los mismos, en el Internado Judicial de Caracas
(Cércel Modelo).

A tal efecto, hago de su conocimiento que este Despacho, ha tomado debida
nota del contenido de dicho oficio y, en lo que respecta a la solicitud hecha por
usted, en el sentido de precisar este caso, debo recordarle que, efectivamente,
la denuncia ha de tramitarse conforme a los requisitos legales que pauta el
Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal, el cual sefiala en su Articulo 92,
encabezamiento, que la denuncia versara respecto de la comision de algin
hecho punible que fuere de accion publica, y continla sefialando, en el
penultimo aparte que, el denunciante expresara el conocimiento del hecho y de
los presuntos autores.

A este respecto debo sefalarle que, cuando se cometa un hecho punible, no
siempre concurren los elementos requeridos en el Articulo 182 de la Ley
Adjetiva Penal, para dictar un auto de detencion, ya que muchas veces
aparece comprobado el cuerpo del delito, mas no se sabe quién es su autor,
como ocurre en el presente caso, pues el agraviado de autos, denuncia
atropellos fisicos cometidos por funcionarios policiales, encargados de su
custodia y no solamente se refiere a Guardias Nacionales, como lo asienta
usted en su comunicacion. Esta situacién puede conllevar a que se dicte una
decision de averiguacion abierta, la cual, légicamente, sélo puede ser dictada
por un Tribunal de la Republica, al declarar que efectivamente se cometié un
hecho punible, como es el caso que nos ocupa y aun cuando existe la
presuncion de que los autores del mismo, procediendo en consecuencia, a
decidir como se ha indicado supra.

Si a estas consideraciones sumamos el contenido del Unico aparte del Articulo
375 del Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal el cual exige que la denuncia se
presente por escrito con las indicaciones que sefiala el penultimo aparte del
Articulo 92, ejusdem y explicandose asimismo, el destino y residencia del
funcionario denunciado tenemos que, aun cuando esta Ultima circunstancia no
se puede indicar, el Juez al abrir la averiguacién, puede investigar e inquirir
acerca de la identidad del autor del hecho en cuestién, con la atenuante de
que sabe donde buscarlo, ya que ha sido circunscrito al ambito de reclusién
del agraviado y ain mas, se ha sefialado como funcionario de custodia.
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Por otra parte, usted sefiala en su oficio que los autores del hecho son
Guardias Nacionales, quienes estan excluidos de la aplicacion de la norma del
Articulo 374 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, tal como lo sefiala la
Circular por usted citada, lo cual es cierto, pero hay que tener presente que
ese Articulo se refiere a la solicitud de instruccion de informacion de nudo
hecho, como paso previo a la denuncia y no a ésta concretamente, ya que
como usted sabe si un miembro de las Fuerzas Armadas Nacionales, comete
un delito en ejercicio de sus funciones militares, incurre en responsabilidad
penal militar, cuyo enjuiciamiento ha de seguirse por la jurisdiccion competente
(Tribunales Militares) y, en el caso que el delito cometido sea comun, el
indiciado queda sometido a la jurisdiccion ordinaria, situacion ésta prevista en
la Circular en Cuestion.

Con todo esto, hemos querido despejar la duda planteada, ya que como usted
sabe, en este caso, a ciencia cierta no se pudo determinar si el autor del hecho
es 0 no Guardia Nacional, aunque si quedd claro que era un funcionario
encargado de la custodia del agraviado, siendo lo mas sano la denuncia para
que sea el Juez quien pueda determinar la identidad del autor del hecho, con
la consiguiente decision ajustada a derecho...”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CEC
CEC
CEC
CEC
CEC

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:92-Encab
art:92-penul.apt
art:182

art:374

art:375

AVERIGUACION

CIRCULARES DEL MINISTERIO PUBLICO
CUERPO DEL DELITO

DENUNCIA

FUERZAS ARMADAS

MILITARES

NUDO HECHO

POLICIA

PRESOS

PRESUNCION

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.443-445.
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TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Ministerio de Relaciones Exteriores MRE

Ministerio PUblico MP N° DH-3-19.320 FECHA:19820823

Observaciones a la Resolucion 36/59 de la pena capital de la
Asamblea Nacional de las Naciones Unidas.

FRAGMENTO

“...remite copia de oficio N° G/SO 214 (44) del Secretario General de las
Naciones Unidas dirigido al Representante de Venezuela ante las Naciones
Unidas, por lo cual solicita de nuestro Gobierno la formulacién de comentarios
acerca de la resolucidon 36/59, titulada la “Pena Capital’, aprobada por la
Asamblea General el 25 de noviembre de 1981. Dado que las observaciones
que se formulan al tema, se incluiran en el informe que presentara el
Secretario General en el 37° Periodo de Sesiones de la Asamblea General,
usted solicita nuestra colaboracién al respecto.

Tal y como se desprende del parrafo 1° de la parte dispositiva de la resoluciéon
36/59, la Asamblea General formul6 invitacion a los estados miembros con el
objeto de que presentasen otros comentarios y observaciones al documento...,
contentivo del proyecto de resolucién titulado "Medidas encaminadas a la
abolicion definitiva de la Pena Capital (Proyecto de segundo protocolo
facultativo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos)’. El texto
del proyecto de resolucion y del proyecto del segundo protocolo facultativo del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se encuentra en la letra
D, parrafo 20 del Documento...El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1969 y suscrito por Venezuela el 24 de junio de 1969.

El Articulo 6°, parrafo 1° del mencionado Pacto expresamente sefiala que:

‘El Derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este Derecho estara
orotegido por la Ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

Y el mismo Articulo, en su parrafo 6° indica que:

"Ninguna disposiciéon de este Articulo podra ser invocado por un Estado parte
en el presente pacto para demorar o impedir la aboliciéon de la Pena Capital.

El proyecto de resolucion titulado ‘Medidas encaminadas a la abolicion
definitiva de la Pena Capital’, constituye una aspiracién de la Asamblea
General de que en la Comunidad de Naciones, la Pena Capital no esté
presente en las legislaciones de los Estados miembros y de que la misma no
se aplique en gobiernos de facto o denominados revolucionarios, maximo
cuando el parrafo 2° del Articulo 4° del Pacto citado establece que lo sefialado
en la disposicion precedente (parrafo 1° del mismo Articulo), es decir, la
adopcion de disposiciones en situaciones excepcionales que pongan en peligro
la vida de la nacion o cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, que
suspendan en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
las obligaciones contraidas en virtud del Pacto, no autoriza de ninguna manera
la suspension del Articulo 6° que en su parrafo 1°, garantiza el derecho a la
vida.

175



Por ello, la Asamblea General basédndose en el Articulo 6° del Pacto, en
precedentes resoluciones de fecha 2 de diciembre de 1971 y 8 de diciembre de
1977 y en la necesidad de contar con un instrumento juridico a nivel
internacional que desarrolle y fortalezca el derecho a la vida, decide tomar nota
y examinar el proyecto adjunto de segundo protocolo facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la Pena de
Muerte.

El proyecto de segundo protocolo facultativo del Pacto, se caracteriza por ser
demasiado genérico y abstracto, integrado en las disposiciones mas
importantes por un conjunto de normas programaticas que en consecuencia no
tiene aplicacion inmediata en los Estados partes, una vez que el protocolo se
suscribe y es aprobado por el Congreso o Parlamento del pais respectivo, es
decir, en el caso de que una ley aprobatoria del segundo protocolo facultativo
del Pacto fuera decretado por el Congreso Nacional o por el Parlamento,
muchas de las disposiciones no estarian en vigencia de inmediato sino que se
necesitaria que el Estado parte, implementara una Ley con el preciso objeto de
abolir la Pena de Muerte, lo cual implicaria pérdida de tiempo y fuertes
discusiones que frenarian el proyecto de Ley.

En consideracién de que la Pena de Muerte es un castigo extremo,
degradante, inhumano, irrevocable y decidido conforme a procesos falibles de
la Ley por seres humanos que no son infalibles y por consiguiente es posible
gue el resultado de un juicio esté sujeto a error el cual recaeria sobre personas
inocentes, es imprescindible que el Articulo 1° del segundo protocolo
facultativo tenga una reduccion distinta, mas clara, como por ejemplo: “En el
territorio de los estados partes queda abolida la Pena de Muerte”.

En la forma como esta redactado el Articulo 1° de segundo protocolo
facultativo no se comprende con claridad cual es el propdsito que se quiere
lograr con tal norma, ya que por un lado tenemos un aspecto programatico “los
Estados partes abolirdn”, y por otro el Articulo 1°, parrafo 1° en su segunda
parte pareciera que tiene un caracter preceptivo, lo cual desde el punto de vista
gramatical y l6gico presenta una contradiccién que provocaria problemas muy
serios en el campo internacional. Si los Estados partes al suscribir el protocolo
deben tender a abolir la pena de muerte, creemos que si en uno de ellos existe
la pena de muerte no se puede obligar a ese Estado con la redaccion
mencionada para que no apliqgue o ejecute tal medida sobre las personas que
fueren condenadas después de un proceso con todas las garantias posibles, si
ese Estado todavia no ha abolido la pena de muerte.

En este sentido recomendamos que el Articulo 1° parrafo 1° tenga un caracter
preceptivo por las siguientes razones:

A.- Si se busca o se tiende a la abolicion de la Pena Capital, la redaccion de la
norma debe tener caracter de inmediatez.

B.- En caso de ser suscrito el segundo protocolo facultativo por cualquier
Estado parte y promulgarse la respectiva ley aprobatoria, la norma tendria el
caracter de Ley Nacional.

En cuanto al Articulo 1° parrafo 2° la observacion que podria hacerse es que se
presupone que el restablecimiento de la Pena de Muerte s6lo puede hacerse
por via legislativa, cuando en verdad en un Estado parte pueden presentarse
situaciones excepcionales que lleven a las autoridades a la suspension de las
garantias constitucionales y por consiguiente a la aplicacion incluso sumaria de
la pena de muerte.

Es conveniente que se mejore la redaccion del Articulo de la manera siguiente:
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‘Los Estados partes en cuyo territorio queda abolida la pena de muerte no
podran restablecerla, ni autoridad alguna aplicarla o ejecutarla. En las
situaciones excepcionales a que se refiere el Articulo 4°, parrafo 1° del Pacto,
los Estados partes no pueden suspender el derecho fundamental a la vida. Las
autoridades del respectivo Estado que en tales situaciones apliquen la Pena de
Muerte seran responsables penalmente’.

El Articulo 2°, parrafos 1°, 2°y 3° y el Articulo 3° no se refieren a aspectos que
guardan relacién con la abolicién de la pena capital, sino mas bien a aspectos
atinentes al Pacto, al Protocolo Facultativo y al Proyecto de Segundo Protocolo
Facultativo. La redaccion de los mencionados articulos esta ajustada a lo
previsto en los Articulos 1° y 2° del proyecto de segundo protocolo facultativo.
Sin embargo, y de conformidad con los planteamientos que hemos hecho
anteriormente, el Articulo 3° mereceria una observacién en su parte final, ya
gue si partimos de una concepcién preceptiva, y por ello de vigencia inmediata
del Articulo 1° en la redaccion que propusimos, no seria posible que el Comité
de Derechos Humanos previsto en el Articulo 2° del Pacto, recibiera
comunicaciones de personas sometidas a la jurisdiccién de un Estado parte
contra la cual se dictdé sentencia definitivamente firme condenatoria a la Pena
de Muerte, ya que se estaria evidenciando que ese Estado esta violando el
Pacto y el Articulo 2° parrafo 3° del proyecto de resolucion y el Articulo 1°
parrafos 1° y 2° del texto que proponemos.

También merece observacion el Articulo 5° en sus parrafos 1° y 2°. Si bien es
necesario que el protocolo entre en vigencia después de transcurridos tres (3)
meses a partir de la fecha en que haya sido depositado el décimo instrumento
de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas, no es conveniente dentro de la redaccion que propusimos del Articulo
1° parrafo 1° que respecto de cada Estado que ratifique el protocolo o se
adhiera a él después de haber sido depositado el décimo instrumento
mencionado la vigencia de prolongue tres (3) meses a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su propio instrumento de ratificacién o de adhesion.
El lapso concedido debe abreviarse o eliminarse, por cuanto se supone que al
entrar en vigor el protocolo, los Estados partes que ratifiquen o adhieren al
mismo con posterioridad, conocen su contenido, alcance, finalidad e
implicaciones en el derecho nacional. Ademas, en la redaccién que se propone
del mencionado Articulo y parrafo, la eliminacion o abreviacion del lapso es
importante, en cuanto en un determinado Estado parte donde exista la pena de
muerte, algunos nacionales pueden estar siendo procesados por delitos que
comporten tal pena y otros una vez condenados estan en espera de la
ejecucion. En consecuencia, conceder el mencionado lapso iria contra la
finalidad que se busca, es decir, tratar de evitar que la pena de muerte se
aplique.

Los demas articulos no son objeto de observacion, por cuanto se refiere a
aspectos administrativos del Segundo Protocolo Facultativo”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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NACIONES UNIDAS
PENA DE MUERTE

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.445-448.
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Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-2-08.359 FECHA:19820420

Instrucciones a seguir en los casos en que funcionarios militares
actlen conjuntamente con funcionarios policiales en actividades
de naturaleza civil correspondiendo el conocimiento de los hechos
alajurisdiccién ordinaria.

FRAGMENTO

“...contentivo de informacién de nudo hecho, instruida a los ciudadanos Sub-
teniente Francisco José Blanco Laya, Cabo Primero Hernan Pérez Villamizar y
un Vigilante de Transito no identificado, por la presunta comisién de los delitos
de abuso de autoridad y lesiones en perjuicio de los ciudadanos César
Augusto Pabon Bonilla y Adeliz Orellana.

Al respecto, hago de su conocimiento que el Despacho participa del criterio de
que los integrantes del Plan Union se encuentran realizando funciones de
naturaleza civil, motivo por el cual su enjuiciamiento sean militares o civiles,
corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria, previa la informacién de nudo hecho
tal como usted ha actuado. Por ello le devuelvo el referido expediente para que
se pronuncie sobre la procedencia de la denuncia con respecto a los efectivos
militares que intervinieron en el operativo; en cuanto al criterio por usted
expresado en el sentido de abstenerse a denunciar al vigilante de transito, esta
Direccion lo comparte y la Unica observacién que se hace es que en el
expediente no hay constancia sobre los motivos por los cuales no se ordend
reconocimiento médico-legal a los presuntos agraviados”.

ABUSO DE AUTORIDAD
COMPETENCIA JUDICIAL
FUERO MILITAR
JURISDICCION PENAL
LESIONES

MILITARES

NUDO HECHO

PLAN UNION

POLICIA
RECONOCIMIENTO MEDICO FORENSE
SEGURIDAD CIUDADANA

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.449.
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Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-5-14.166 FECHA:19820628

Casos en los cuales los indiciados sean funcionarios militares
ejerciendo funciones policiales.

FRAGMENTO

“...remitid6 denuncia y resultados del examen médico-forense practicado al
ciudadano Algemiro Chacén Orozco quien manifestd haber sido victima del
delito de lesiones por parte de funcionarios adscritos a la Policia del Estado
Miranda, entre los cuales se encuentra un Mayor de las Fuerzas Armadas de
Cooperacion.

Analizado el contenido de la referida denuncia se puede deducir que el efectivo
de las Fuerzas Armadas de Cooperacién denunciado, de apellido Varela al
igual que los otros funcionarios involucrados en el hecho en cuestién, actuaron
en el ejercicio de funciones policiales, cuya naturaleza es civil, motivo por el
cual el enjuiciamiento corresponde a la Jurisdiccion Penal Ordinaria, previa
informacion de nudo hecho, que dada la condicién de funcionarios publicos es
procedente. Criterio éste que sera objeto de una nueva circular que
préximamente se le harda llegar”.

FUERZAS ARMADAS

FUNCIONARIOS PUBLICOS
JURISDICCION PENAL

LESIONES

MILITARES

NUDO HECHO

POLICIA

RECONOCIMIENTO MEDICO FORENSE

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.449-450.

180



049
TDOC
REMI
DEST
UBIC
TITL

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-2-09.883 FECHA:19820506

Comandante de Policia ejerce funcién civil.
FRAGMENTO

“...contentivo de informacién de nudo hecho instruida a funcionarios policiales
por la presunta comisién del delito de abuso de autoridad en perjuicio del
ciudadano BAUDILIO DE JESUS HERRERA MORAN, por considerar que
correspondia tramitarse por ante la jurisdiccion militar.

Al respecto, esta Direccion luego del andlisis de los actos que conforman el
referido expediente, le observo que el Despacho ha mantenido criterio en el
sentido de que los titulares del cargo de Comandante de Policia ain cuando
sean militares, ejercen una funcién civil, motivo por el cual su enjuiciamiento
compete a la Jurisdiccion Penal Ordinaria, previa la aplicacion del
procedimiento especial de nudo-hecho que, dada su condicion de funcionarios,
es procedente.

Ahora bien, del estudio del expediente y del andlisis del Decreto 14...emanado
de la Gobernacion de ese Estado, se observa que hubo errénea interpretacion
de los oficios 1° y 3° del mismo pero, sin embargo, no llegé a configurarse el
delito de privacién ilegitima de libertad, por cuanto no se efectud la detencion
del ciudadano Herrera Moran, motivo por el cual se le devuelve el citado
expediente a los fines de su archivo”.

ABUSO DE AUTORIDAD
COMPETENCIA JUDICIAL
DETENCION

FUERO MILITAR
JURISDICCION PENAL
LIBERTAD INDIVIDUAL
MILITARES

NUDO HECHO

POLICIA

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.450-451.
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Oficio

Director General DG

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-7-21.990 FECHA:19820922

Retardo en el envio de las copias relacionadas con la informacién
de nudo hecho.

FRAGMENTO

“...acusar recibo...mediante el cual remite copia de la solicitud de informacion
de nudo hecho, asi como también de la respectiva denuncia, interpuesta
contra el agente de policia de esa localidad, Pedro Samuel Garcia Barico, por
la presunta comisién del delito de homicidio en perjuicio de la ciudadana
Nicolasa Josefina Castellanos.

A tal efecto, hago de su conocimiento que, la Direccién de Derechos Humanos
de este Despacho, ha tomado debida nota de su comunicacién y le hace a esa
Representacion Fiscal, las siguientes observaciones:

Primero: Recibimos en conjunto tanto la solicitud de informaciéon de nudo
hecho, como la denuncia del caso en cuestién, lo cual evidencia falta de
diligencia en la tramitacion y participacion de los casos en los cuales
interviene, ya que conforme a expresas disposiciones del Despacho, al
solicitarse una informacion de nudo hecho, inmediatamente debe participarse a
la Direccion de Derechos Humanos, a los fines del control correspondiente, lo
cual no ha ocurrido en el presente caso, con el consabido retraso en la
tramitacion del mismo.

Segundo: Es bueno sefialarle que esa Direccion, en forma reiterada ha
sostenido que, técnicamente no es conveniente que se deje a criterio del Juez,
lo expuesto en el punto cuatro de su escrito de solicitud de informacion de
nudo hecho, a saber: "Practicar cualquier otra diligencia que ese Tribunal
considere necesaria para el total esclarecimiento de los hechos’, en razén a
que, tal como lo dispone la circular N° DH-1-8-76, de fecha 8 de diciembre de
1976, las solicitudes de informaciéon de nudo hecho, son de uso exclusivo y
reservado para el Ministerio Puablico, correspondiendo en consecuencia a su
Representante, indicar con precision al Tribunal las diligencias sobre las cuales
ha de versar tal solicitud, sefialandole inclusive, plazo para la evacuacion de
las mismas, de alli que resulte inoperante dejar a criterio del Juez la practica
de diligencias, mas aun si sabemos que en dicho procedimiento especial no le
esta permitido a ese funcionario judicial dictar ningln tipo de pronunciamiento.
Tercero: Por otra parte, se observa que la denuncia en cuestion, carece de
analisis y motivacion alguna, lo cual es juridicamente importante, ya que debe
indicarse al Tribunal las circunstancias de hecho y de derecho en que se
fundamenta la accién que se ejerce mediante la formalizacion de la respectiva
denuncia; asimismo, dicho escrito es sumamente escueto, ya que no se han
tenido presentes las normas contenidas en los Articulos 92 y 375, Unico aparte
del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, las cuales aparecen mencionadas en la
referida Circular, esperando que para ocasiones futuras tendra presente las
observaciones que se le han formulado”.
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POLICIA

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.451-452.
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Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Ministerio de Relaciones Exteriores MRE

Ministerio Plblico MP N° DH-5-07.531 FECHA:19820406

Opinion ante el Secretario General de las Naciones Unidas sobre
las ejecuciones arbitrarias y ejecuciones sumarias.

FRAGMENTO

“No puede ocultar el pais su profunda preocupacién por los dificiles problemas
mundiales que acarrea la prevencion del delito y la lucha contra la
delincuencia. El Estado Venezolano, por conducto de sus legitimos
plenipotenciarios, elevan a tal alto foro de la humanidad su rechazo
permanente contra todas las disposiciones relativas a la a la pena capital,
promoviendo de esta forma lo dispuesto en el Articulo 58 de su Carta
Fundamental, que textualmente sefiala:

"El derecho a la vida es inviolable. Ninguna Ley podra establecer la pena de
muerte, ni autoridad alguna aplicarla’.

Méas aun, el régimen democratico bajo cuya érbita se desenvuelve nuestro
sistema, garantiza a todos los habitantes de la Republica el derecho al libre
desenvolvimiento de su personalidad, sin mas limitaciones que las derivan del
derecho de los demas y del orden publico y social. (Art.43 de la Constitucion de
la Republica).

Nuestro sistema juridico no admite reglamentacion de ningan tipo acerca de
estos derechos, de rango Constitucional, o como lo son: El Derecho a la Vida, a
no ser incomunicado, ni sometido a tortura 0 a otros procedimientos que
causen sufrimientos fisico 0 morales, a no ser condenado a penas perpetuas o
infamantes o a penas restrictivas de la libertad personal para lapsos mayores
de treinta (30) afos. (Arts.58, 60, ord. 3° y 64, ord. 7° de la Constitucion). Al ser
considerados estos derechos como fundamentales y absolutos no pueden ser
limitados en forma alguna por el Legislador, ni pueden ser restringidos o
suspendidos en su ejercicio por actos de gobierno, ni siquiera en los casos de
emergencia o conmaocién que puedan perturbar la paz de la Republica o de
graves circunstancias que afecten la vida econdémica y social. (Art. 241 de la
Constitucion de la Republica).

De igual forma, las practicas juridicas y las alternativas legales del pais, han
servido de apoyo incondicional a la proteccién de estos derechos considerados
como absolutos, y a tal efecto, nuestra Carta Magna consagra como derecho
constitucional el utilizar los Organos de la Administracion de Justicia para la
defensa de los Derechos e Intereses de los Ciudadanos.

El propio constituyente, con la finalidad de proteger tales derechos y
disposiciones, fortalecié la Instituciéon del Ministerio Publico, asignandole la
delicada misién de velar por el fiel cumplimiento de las Disposiciones
Constitucionales y legales. Legitimado este propésito de garantizar los
derechos fundamentales absolutos previstos, correspondio al Ministerio Publico
intervenir activamente en el VI Congreso de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y tratamiento del Delincuente, celebrado en la ciudad de
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Caracas en el mes de agosto de 1980. En esa oportunidad, el ciudadano Fiscal
General de la Republica consideré oportuno apoyar, y asi se propuso a la
Delegacién Venezolana, la Resolucién adoptada por el citado Congreso
pronunciandose por la ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE.

Con los antecedentes expuestos, puede Venezuela elevar al ilustre foro de las
Naciones Unidas su sentimiento de orgullo permanente, por formar parte del
sector de las Naciones del orbe que mantienen en plena vigencia el Imperio de
la Ley, el respeto a las garantias constitucionales y a las libertades publicas, y
su eficaz politica tendiente a la proteccion de los Derechos Humanos en todo el
ambito de su ordenamiento territorial...”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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DELINCUENCIA
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NACIONES UNIDAS
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PENAS
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.452-453.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Ministro de Justicia MJ

Ministerio Publico MP N° DH-05.162 FECHA:19820310

Condiciones fisicas y ambientales de la Casa de Reeducacion y
Trabajo.

FRAGMENTO

“...estado en que se encuentran las instalaciones que sirven de sede a la Casa
de Reeducacion y trabajo Artesanal de El Paraiso, y, sobre las diversas
actividades que en atencion a los fines que le son propios, debe cumplir ésta.
Esta evaluacion est4d basada en un conocimiento directo de la situacion,
obtenido a raiz de las visitas de inspeccioén efectuadas durante el afio préximo
pasado, por la mencionada representacion fiscal, quien sefiala que:

1.- Si bien es cierto que la Casa de Reeducacion y Trabajo Artesanal de El
Paraiso, fue creada especificamente para servir de local de reclusion a
aquellos individuos conforme a la Ley Sobre Vagos y Maleantes y a los
penados sometidos a prisién hasta por un afio, en la actualidad la condicion de
los reclusos es muy heterogénea, circunstancia que imposibilita el desarrollo
de tratamientos adecuados de asistencia integral que permitan su reeducacion
para una vida util a la sociedad. Para la fecha de la ultima inspeccion el
ndmero de reclusos alcanzaba a 321, de los cuales sélo 53 habian sido
sometidos al procedimiento pautado en la Ley Sobre Vagos y Maleantes.

2.- La Seccién Pedagodgica esta totalmente paralizada, no se imparte ningin
tipo de instruccion desde el mes de julio de 1981. Debe destacarse el hecho de
gue las aulas fueron destinadas a servir de depdsitos y los pupitres sacados al
patio, donde expuestos a la accion del sol y la lluvia se deterioran en su
mayoria.

3.- El Instituto Auténomo de la Caja de Trabajo Penitenciario, que ocupa gran
parte de las instalaciones Utiles del establecimiento, en la actualidad sélo tiene
en funcionamiento la colchoneria en cuyos talleres trabajan a destajos sélo
trece (13) reclusos. El taller de Sastreria esta cerrado desde el 15-12-81.

4.- Para este momento, ni el INCE ni el INCAPEN, desarrollan programas o
actividades orientadas a proporcionar a los reclusos el conocimiento y el
aprendizaje de un oficio que les permita incorporarse a su egreso de la
Institucion, a las actividades productivas del pais, independientemente de las
largas horas de inactividad, sélo contribuyen a incrementar entre ello la
tendencia al ocio.

Las Unicas actividades realizadas por los internos cuyos aspectos reeducativos
fomenten el espiritu de cooperacion y trabajo entre ellos, se realizan bajo la
orientacion de la Psicologia que presta sus servicios en la Institucion; bajo su
direccién y supervision se han comenzado las labores de reparacion y pintura
de los pupitres y de un local para la instalacién de una Biblioteca, y se trabaja
activamente, en la creacion de un ‘ropero” que permita a los reclusos la
adquisicion a precios maodicos, de prendas de vestir, tanto para ellos como
para sus familiares, cuya cancelacién se hard mediante bonos cuyo valor
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oscila entre uno (1) y diez (10) bolivares, evitando de este modo la
manipulacion directa del dinero.

El producto de estas ventas se dedicara integramente a la adquisicion de Utiles
escolares y deportivos.

5.- En cuanto a la asistencia médica que se presta a los detenidos sefiala que,
si bien es cierto que dos médicos atienden a éstos en turnos establecidos al
efecto, la enfermeria carece de la dotacion instrumental minima para atender
la mas elemental emergencia, no esta en capacidad de suministrar por carecer
de ellas, las medicinas de uso mas frecuente.

6.- En cuanto al estado de las instalaciones que sirven de sede a la Institucion,
notifica la Fiscal...lo expuesto en el informe elaborado con ocasién de la visita
que efectuara en fecha 29-12-81, en el sentido siguiente: "La Direccion de
Proyectos, Mantenimiento y Construcciones del Ministerio de Justicia, ha
previsto la reparacién y total acondicionamiento de la casa de Reeducacion y
Trabajo Artesanal de El Paraiso”; sin embargo un afio después, esta situaciéon
continlla, con el agravante de que todas las instalaciones siguen
deteriorandose tanto por el transcurso del tiempo como por la falta de
mantenimiento, a pesar de que si bien es cierto que fueron acometidos
algunos trabajos en el transcurso del afio préximo pasado, éstos fueron
paralizados y nos encontraremos ante una situacion realmente critica.

Por todo lo expuesto, consciente de la gran responsabilidad que como
representante maximo del Ministerio Publico, me asignan la Constitucion y
Leyes de la Republica, de velar porque en los locales de reclusién se respeten
los Derechos Humanos, y animado con la intencién de mantener la mas
estrecha colaboracion con ese Despacho a su digno cargo, en el
planteamiento y solucion de problemas en aquellas areas que nos son
comunes, es por lo que me dirijo a usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 17 del Articulo 6° de la ley Organica del Ministerio Publico, a efecto de
estimarle se implementen a la brevedad posible, las medidas que considere
necesarias para subsanar la situacion planteada, tomando para ello en
consideracién, que es indispensable desarrollar en forma integral las
actividades educativas e incorporar al trabajo de mantener absoluta, a todos
los internos en la Casa de Reeducacién y Trabajo Artesanal de El Paraiso,
proporcionandole los medios necesarios para que puedan reincorporarse,
como ciudadanos utiles a la sociedad”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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MINISTERIO DE JUSTICIA
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.454-455.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR
Ministro de Relaciones Interiores MRI
Ministerio PUblico MP N° 2-11.290 FECHA:

Actividades de politicos extranjeros en el pais.

FRAGMENTO

“...propaganda electoral extranjera en Territorio de la Republica y presunto
intervencionismo de politicos extranjeros en la politica interna del pais.

En anteriores oportunidades, el Despacho a mi cargo se ha pronunciado sobre tales
hechos. En efecto en oficio N° DH-1-15-43 de fecha 10 de diciembre de 1979, me dirigi
a ese Ministerio expresandole que “con profunda extrafieza ha visto el Ministerio
Publico los comentarios en la prensa local sobre la inauguraciéon de la “Casa del
Pueblo”, “local partidario de los apristas residentes den el pais...’sede aprista en
Venezuela, local institucional de los apristas residentes en el pais’...expresé que
consideraba ‘como un acto de relajamiento de nuestros principios legales el aviso
publicado por el Partido Demdcrata Cristiano de Chile, Base Venezuela...convocando
a su militantes y simpatizantes a una Asamblea General...en la sede del partido Social
Cristiano Copei’.

Por cuanto aquellos hechos denunciados oportunamente y los que por esta
comunicacion denuncio a Ud. constituyen violaciones a las normas establecidas en la
Ley sobre actividades de extranjeros en el territorio de Venezuela, en particular en sus
Articulos 2°, 3° y 4° de nuevo me dirijo a usted a fin de que se practique una
investigacién sobre lo expuesto y se determinen las responsabilidades y sanciones a
que hubiere lugar por érgano de ese Ministerio de conformidad con lo previsto por el
Articulo 17 de la citada Ley".

Disposiciones legales contenidas en el documento:
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Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.456.
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Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Policia Metropolitana PM

Ministerio Publico MP N° DH-7-24.445 FECHA:19821025

Informacion a la prensa sobre personas detenidas en razon de Plan
Union.

FRAGMENTO

“...el Despacho a mi cargo viene observando con profunda preocupacion, el
hecho de que con motivo de los operativos policiales denominados "Plan
Unién’y "Seguridad 82°, se han venido practicando detenciones preventivas de
ciudadanos, que en ese momento no se encuentran realizando actos
contrarios a las leyes o al orden publico. Asimismo, se han suministrado
informaciones de prensa indicando la identidad de esas personas, sin que se
justifique tal situacion, pues la mayoria de las veces, esas personas detenidas
en las llamadas ‘redadas” son puestas en libertad inmediatamente porque no
confrontan ningun problema grave con las autoridades policiales, por lo que, el
sefialamiento de la prensa compromete la imagen de dichas personas, lo cual
obstaculiza su normal desenvolvimiento dentro de la colectividad a la cual
pertenece.

Estos hechos, légicamente crean malestar y confusion dentro del
conglomerado social, que por una parte espera con ansiedad que se reprima el
delito, y por la otra requiere que las medidas que al respecto tomen los
Organismos Policiales del Pais, estén encaminadas a aprehender a las
personas que realmente hayan cometido un hecho punible o hayan alterado el
orden publico o moralidad ciudadana, e incluso, a personas a quienes sea
posible demostrarles o comprobarles su participacién en la comision de un
delito, ya que de lo contrario se podria caer en excesos, al detener a
ciudadanos que no estén comprendidos dentro de las situaciones anotadas, lo
cual sabemos que ha ocurrido en varias oportunidades.

En tal sentido, esta Direccion eleva a su conocimiento tales hechos, con el
convencimiento de que los planteamientos aqui expuestos, seran tomados en
cuenta en futuras ocasiones, todo ello con la finalidad de que reine la
confianza de la comunidad hacia nuestros Cuerpos Policiales y de que se
cumplan a cabalidad, las leyes que rigen la materia...”.

DETENCION
IDENTIFICACION

PLAN UNION

POLICIA

PRENSA

SEGURIDAD CIUDADANA

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.457.
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Oficio

Director de Derechos Humanos DDH

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° DH-5-14-482 FECHA:19820630

Denuncia donde aparecen involucrados efectivos militares.
FRAGMENTO

“...denuncia...contra el funcionario de las Fuerzas Armadas de
Cooperacion...adscrito al Destacamento N° 21 con sede en Maracay, por la
presunta comisién de varios hechos punibles en perjuicio del denunciante.
Esta Direccion observa que debe usted realizar a la brevedad posible, las
averiguaciones preliminares correspondientes las cuales tienen como finalidad
verificar la existencia real de la trasgresion legal denunciada, asi como también
determinar con exactitud si el (o los) efectivos militares denunciados se
encontraban en el ejercicio de sus funciones para el momento que ocurrieron
los hechos.

Al respecto, en este caso debe usted informarse si existia la orden
correspondiente para el allanamiento y si contra del denunciante cursa
averiguacion alguna por ante el organismo aparentemente actuante (Fuerzas
Armadas de Cooperacion).

En cuanto a la retencion de los documentos de identidad del denunciante por
parte de los funcionarios de la Guardia Nacional, es procedente que solicite
usted la devolucién inmediata de los mismos a si titular, por cuanto la privacioén
de la posesién de dichos documentos constituye violacién a la Ley Organica de
Identificacion.

El resultado de las averiguaciones mencionadas le permitira determinar la
jurisdiccion ante la cual debe cursar el caso en cuestion. Razén ésta por la
cual le devuelvo la denuncia y recaudos respectivos a los fines de la debida
tramitacion...”.

DENUNCIA
FUERZAS ARMADAS
IDENTIFICACION
JURISDICCION
MILITARES

NUDO HECHO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.458.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Presidente del Instituto Nacional del Menor PINAM

Ministerio Plblico MP N° FM-6-15.856 FECHA:19820720

Sugerencias sobre el levantamiento de los informes sociales, en
los juicios de divorcio.

FRAGMENTO

“...el Fiscal Sexto del Ministerio Publico de la Circunscripcion Judicial del
Estado Mérida, se ha dirigido a este Despacho, haciendo algunas sugerencias
sobre los Informes Sociales levantados por funcionarios de esa Institucion,
para anexar a los expedientes contentivos de juicios de divorcio o de
separacion de cuerpos, lo cual va a permitir al Juez de la causa, decidir en
definitiva sobre la guarda y custodia de los menores habidos en el matrimonio.
(Articulo 6° de la Ley del Instituto Nacional del Menor).

De la revision que hicimos a la copia de un Informe Social, que nuestro
funcionario anexa a su comunicacion, hemos observado lo siguiente:

a) El Informe se refiere a la situacion familiar de los menores Rondén Méndez,
cuyos padres son partes en un juicio de divorcio que cursa en el Juzgado
Tercero de Primera Instancia en lo Civil de esta Circunscripcién Judicial, con
sede en Tovar...

b) Existen en su contenido apreciaciones personales de la Asistenta de
Servicio Social, que se apartan del propésito que debe tener el mismo, cual
debe ser la apreciacién objetiva de la situacion familiar; y, por otra parte, en el
aspecto econémico, no se observan datos referentes a los ingresos y egresos
del grupo familiar.

c) En el Informe Social, motivo de nuestra revision, se observa dichos que son
perjudiciales, pues afectan la honra de la madre, y consecuencialmente,
vulneran el interés del menor. En este sentido la Asistente de Servicio Social
discrimina en el analisis del grupo familiar a los menores, cuando dice
textualmente: “identificacién del hermano de nuestros asistidos’, es decir, hace
propio el comentario del conyuge, respecto al tltimo de los hijos habidos en el
matrimonio, y hace diferenciacion entre los hermanos mayores y menor de
ellos.

d) Un punto igualmente importante es el hecho de que los Informes Sociales
deben ser elaborados por la Trabajadora Social, y no debe delegarse esta
responsabilidad en una Asistente de Servicio Social, caso contrario, debera ser
suficientemente instruida, para que sus Informes sean elaborados de manera
conveniente para el fin de que se persigue.

Por todo lo expuesto, elevo a su consideracién lo anteriormente anotado, a
objeto de que usted se sirva impartir las medidas necesarias para mejorar la
calidad de los Informes Sociales, no solamente en la Circunscripcién Judicial
gue nos ocupa, sino en todo el pais, ya que de otra manera, se actla en
detrimento del grupo familiar, y como consecuencia, de los menores, asi como
de la recta administracion de justicia, en esta materia”.
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art:6

CUSTODIA

DIVORCIO

INFORMES SOCIALES
MENORES

SEPARACION CONYUGAL

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.463-464.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Gobernador del Estado Monagas GEM

Ministerio Publico MP N° FM-5-17.117 FECHA:19820803

Sobre la inspeccidon practicada en la Comandancia de Policia de la
ciudad de Maturin.

FRAGMENTO

“...con ocasion de las inspecciones que viene practicando el Despacho a mi cargo, a
través de los Abogados Adjuntos a la Direccion de Familia y Menores, en la diferentes
instituciones para albergar menores dependientes del Instituto Nacional del Menor y en
establecimientos ordinarios de reclusion, el dia 20 de los corrientes, se efectlo visita
en la Comandancia General de Policia de ese Estado.

En esta oportunidad, se pudo constatar las deplorables e inhumanas condiciones en
que se encuentran las personas alli recluidas, incluyendo a nueve (9) menores de
edad. Las areas de reclusion se apreciaron inhabitables, el hedor que expelen las
mismas, es tan desagradable que, permanecer alli poco tiempo es imposible. Los
bafios no pueden ser utilizados debido al mal estado en que se encuentran las cloacas
y, ademas no hay agua, motivo por el cual una vez que los detenidos hacen sus
necesidades fisioldgicas, apenas limpian un poco con una manguera, adherida a una
de las llaves situadas en la planta baja del edificio, donde si llega agua, quedando de
todos modos residuos de excrementos en el piso. Debe destacarse que, en este lugar
les es servida la comida a los detenidos.

Tanto los menores como los adultos permanecen a la orden del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial y de diferentes tribunales, encontrandose entre éstos un ciudadano
quien manifestd padecer de una enfermedad venérea y otro estar bajo tratamiento
psiquiatrico, lo cual, de ser cierto, no puede ser aceptado ya que lo legal y humano
seria el traslado inmediato a un sitio en donde reciban la debida asistencia.

Como quiera que la grave situacién constatada, indudablemente constituye una
flagrante violacion de los postulados en que se fundamentan los derechos humanos, el
Ministerio Publico bajo mi direccién se siente obligado a solicitar de usted, una vez
mas, la pronta y definitiva solucién de la misma, cuyo logro estaria dado en la medida
en que se agilicen los trabajos de construccion del edificio que servira de sede a la
mencionada Comandancia y los cuales, segln informacién obtenida, se encuentran
realizados...”.

DERECHOS HUMANOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
MENORES

POLICIA

POLICIA JUDICIAL

PRESOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.464-465.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Ministro de Justicia MJ

Ministerio Publico MP N° FM-5-17.118 FECHA:19820803

Situacion de los reclusos (adultos y menores, observada en la
Comandancia de Policia de Maturin).

FRAGMENTO

“...con ocasion de la visita efectuada en la Comandancia General de Policia del
Estado Monagas, ubicada en la ciudad de Maturin, se pudo comprobar las
deplorables e inhumanas condiciones en que se encuentran las personas alli
recluidas incluyendo a nueve (9) menores de edad.

Las areas de reclusion de dicha Comandancia se apreciaron inhabitables, el
hedor que expelen las mismas es tan desagradable, que permanecer poco
tiempo alli es imposible. Los bafios no pueden ser utilizados debido al mal
estado de las cloacas y, ademas no hay agua, motivo por el cual una vez que
los detenidos hacen sus necesidades fisioldgicas, apenas limpian un poco con
una manguera, adherida a una de las llaves situadas en la planta baja del
edificio, donde si llega agua, quedando de todos modos residuos de
excrementos en el piso. Debe destacarse que, en este lugar les es servida la
comida a los detenidos.

Igualmente se destaca que, tanto los adultos como los menores permanecen a
la orden del Cuerpo Técnico de Policia Judicial y de diferentes tribunales,
encontrandose entre éstos un ciudadano quien manifestd padecer de una
enfermedad venérea y otro estar bajo tratamiento psiquiatrico, lo cual de ser
cierto, no puede ser aceptado, ya que lo legal y humano seria el traslado
inmediato a un lugar en donde reciban la adecuada asistencia.

Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta la gravedad de la situacion
constatada, la cual evidentemente constituye una violacion flagrante de los
postulados que fundamentan los derechos humanos, el Ministerio Publico bajo
mi responsabilidad, hace del conocimiento de usted tal situacion, por
considerar que la misma también compete al Ministerio a su digno cargo”.

DERECHOS HUMANOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
MENORES

PENITENCIARIAS

POLICIA

POLICIA JUDICIAL

PRESOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.465-466.
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OFICIO

Director de Familia y Menores DFM

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publica MP N° FM-6-03.527 FECHA:19820216

Consulta del Colegio de Abogados del Estado Mérida sobre la Ley
de Arancel Judicial.

FRAGMENTO

“...referente a la solicitud que le hace el Presidente del Colegio de Abogados del
Estado Mérida, Delegacién Tovar, en relacion al pago de veinte bolivares (Bs.20,00),
por concepto de la notificacion al Fiscal del Ministerio Publico, en los juicios de
divorcio.

Al respecto opinamos, que la Ley de Arancel Judicial no diferencia entre notificaciones
a un tercero o0 a una de las partes, y las notificaciones al Representante del Ministerio
Publico, motivo por el cual, no debe proceder una exencién en estos casos, por cuanto
dicha ley no prevé la concesién de una exencion o exoneracion, sino en los casos que
sefialan los Articulos 8 y 9 de la misma. Del mismo modo pensamos, que estamos en
presencia de una actuacion judicial, en un proceso que por su naturaleza no esta del
pago de los derechos arancelarios o emolumentos, y no en presencia de una
actuacion del Ministerio Publico, que conforme a los Articulos 5 y 54 de su Ley
Orgénica, debe extenderse en papel comuln y sin estampillas, estando exento del pago
de cualquier otra clase de derechos, impuestos o contribuciones.

En virtud del contenido de la aludida solicitud, es conveniente que usted le responda
en los términos ya expresados, al referido Presidente del Colegio de Abogados.

En lo que respecta a las instrucciones que exige del Despacho, en cuanto a su
actuacion en los expedientes de divorcio que se encuentran paralizados, debo
sefialarle, que puede diligenciar ante el Tribunal de la causa, en el sentido de que éste
exija a los Jueces comisionados, la remision de la comision en el estado en que se
encuentra, en virtud de haber transcurrido  un lapso prudencial para evacuar las
pruebas.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LAJ
LAJ
LOMP
LOMP
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art:8
art:9
art:5
art:54

ABOGADOS

ARANCEL JUDICIAL

COLEGIOS DE ABOGADOS
DIVORCIO

FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO
NOTIFICACIONES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.466-467.
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Fiscal General de la Republica FGR

Gobernador del Distrito Federal GDF

Ministerio Plblico MP N° FM-1-24.125 FECHA:19821021

Atraso de los libros de Registro de Nacimiento en la Jefatura Civil
de la Parroquia San Juan.

FRAGMENTO

“...con el objeto de referirme el estado de atraso en que se encuentran los
Libros de Registro de Nacimientos en la Jefatura Civil de la Parroquia San
Juan, donde por motivos conocidos, (alto indice de nacimientos que
diariamente ocurren en la Maternidad Concepcién Palacios) existen miles de
Actas de Nacimientos que fueron inscritas en las planillas que llenaban en la
Oficina de Registro de Nacimientos, adscrita al referido centro asistencial y
creada por Resolucion N° 9, del Ministerio de Justicia, de fecha 20 de febrero
de 1976, pero que para adquirir validez y surtir efectos legales, debian ser
transcritas a los susodichos libros, proceso que se encuentra en considerable
atraso.

Este problema data de muchos afios y ha causando molestias y pérdidas de
tiempo, tanto a los interesados como a los funcionarios que diariamente son
consultados; asimismo numerosos juicios y procedimientos podrian evitarse, y
lo que es mas grave aun, miles de nifios permanecen sin identificacion,
viéndose privados por esta causa de los derechos y beneficios que como
personas deben gozar.

Observamos como de suma gravedad que muchos Reconocimientos
efectuados ante la mencionada Oficina de Registro, debido a la falta de una
oportuna transcripcion en los libros respectivos, han dejado de surtir efectos a
causa de la muerte del progenitor ocurrida antes del asentamiento de la
respectiva partida. Ello ha ocasionado la necesidad de utilizar los
procedimientos judiciales previstos para tales fines, quedando muchos casos
sin la atencion que ameritan.

Uno de los objetivos del "Afio Internacional del Nifio”, fue el de promover la
aplicacion de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, entre los
cuales esta el de que “todo nifio tiene derecho desde su nacimiento a un
nombre y a una nacionalidad’, siendo una de las recomendaciones de la
Comision Nacional Organizadora de dicho evento: "La actualizacion del
asentamiento en los Libros de Registro Civil de Nacimientos de la Jefatura Civil
de la parroquia San Juan, mas de 40.000 partidas de nacimientos (para el
momento en que me dirigi por primera vez a ese Despacho) expedidas por la
Oficina de Registro Civil de Nacimientos, adscrita al Ministerio de Justicia, que
funciona por Resolucién N° 9 del 20-2-76 de ese Despacho, en la "Maternidad
Concepcion Palacios’. Esta recomendacion ain no se ha hecho realidad,
motivo por el cual me estoy dirigiendo a Ud., en su caracter de Superior
Jerarquico del Jefe Civil de la Parroquia San Juan, a fin de que se sirva tomar
las medidas que estime pertinentes a objeto de resolver el problema
planteado, que afecta a un gran niumero de madres provenientes de clases de
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menores recursos econdémicos, quienes son precisamente, quienes son
precisamente las que en su mayoria requieren los servicios de la Maternidad
“Concepcién Palacios’...".

Disposiciones legales contenidas en el documento:
RMJ N° 9
20-2-1976

DESC DERECHOS DEL MENOR
DESC GOBIERNO LOCAL
DESC IDENTIFICACION

DESC MATERNIDAD

DESC MENORES

DESC NACIMIENTO

DESC NACIONALIDAD

DESC NINOS

DESC PARROQUIAS

DESC PARTIDA DE NACIMIENTO
DESC REGISTRO CIVIL

FUEN Venezuela. Ministerio Publico.
FUEN Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.467-468.
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Oficio

Director de Familia y Menores DFM

Ministro de Estado para la Participacion de la Mujer en el MEPMD
Desarrollo

Ministerio Publico MP N° FM-3-09.709 FECHA:19820505
Competencia Judicial para ciertos asuntos sobre los menores.

FRAGMENTO

“En lo referente al numeral 1° de su oficio, los reclamos de alimentos para hijos
reconocidos o hijos de padres divorciados, tratdndose de menores de veintitn
afios que se encuentran en el territorio de la Republica (Articulo 3° de la Ley
Tutelar de Menores) la solicitud de alimentos puede ser presentada
indistintamente por las personas que sefala el Articulo 45 de la Ley Tutelar de
Menores, siendo competente para conocer de ella, el Juez de Menores de la
residencia del menor o de la del demandado y donde no existan estos
funcionarios, el Juez de primera Instancia en lo Civil de la residencia del menor
0 también cualquier Juez Civil de la localidad (Articulo 57 Ley Tutelar de
Menores).

En cuanto al numeral 2°, relacionado con el reconocimiento de hijos menores,
de madres casadas y cuyo padre no es su legitimo esposo, de conformidad
con los Articulos 1°, ordinal 1° y 10° de la Ley Tutelar de Menores, puede
referir estos casos a las Oficinas de Asistencia Juridica, dependientes del
Instituto Nacional de Menor o a los Procuradores de Menores, funcionarios de
ese Despacho. A tal efecto, le remito una lista de los Procuradores de Menores
de todo el Pais.

Respecto al numeral 3°, puede apreciarse en mismo razonamiento expuesto
para el numeral 1°...".

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LT™M
LT™M
LT™M
LT™M
LT™M
LT™M
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art:1-1
art:1-3
art:3
art:10
art:45
art:57

COMPETENCIA JUDICIAL
FILIACION

MENORES

PENSION ALIMENTARIA
PROCURADORES DE MENORES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.468-469.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Ministro de Desarrollo Urbano MDU

Ministerio Plblico MP N° FM-5-17.116 FECHA:19820803

Situacién de los establecimientos para albergue y reclusion,
observados en Maturin.

FRAGMENTO

“...se efectud la visita correspondiente al Estado Monagas, constatandose que
en el Albergue para Nifias "Menca de Leoni’, Instituto Educacional para Nifias
Maturin®, “Centro de Recepcion Maturin® y "Centro de Desarrollo José
Mercedes Santeliz’, se hace necesario realizar trabajos de reparacion en las
instalaciones fisicas de los mismos.

Asi mismo se informd, que han sido multiples los requerimientos formulados
ante el Organismo que usted preside, a fin de que le sean rectificados los
trabajos de impermeabilizacion de techos realizados en el “Instituto
Educacional para Nifias Maturin’, no habiéndose obtenido resultado alguno,
siendo que éstos son de urgente necesidad, toda vez que cada dia, tanto los
techos como las paredes presentan un mayor grado de deterioro, lo cual
constituye inminente peligro de deslizamiento con las consecuencias de
producirse una grave e irreparable tragedia.

Por lo expuesto...se sirva impartir las precisas instrucciones a fin de que los
trabajos referidos anteriormente sean llevados a cabo a la brevedad posible”...”

DERECHOS DEL MENOR
EDUCACION

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
MENORES

MUJER

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.469-470.
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Oficio

Fiscal General de la Republica (E) FGR

Gobernador del Estado Portuguesa GEP

Ministerio Publico MP N° 4-5-15.869 FECHA:19820720

Situacién de reclusos observada en la Comandancia de Policia de
Acarigua.

FRAGMENTO

“...la correspondiente inspeccién en la Comandancia General de Palicia
ubicada en Acarigua (Araure), Estado Portuguesa, se pudo constatar que en
dicho Organismo Policial permanecian recluidos en una sola celda (60)
personas, en la peores condiciones de hacinamiento, siendo que en las
mismas areas de detencidn existen varios calabozos que no son utilizados.
Igualmente, algunos de los detenidos dejaron oir sus quejas en relaciéon a la
pésima alimentacion que se les suministra y los malos tratos que reciben.

En vista de la critica situacion comprobada...sostuvieron entrevistas con el
Comandante General del citado Cuerpo Policial, Mayor de las Fuerzas
Armadas de Cooperacion...quien manifesté que en relacion a los calabozos
solamente podia ser utilizado uno (1) por cuanto los restantes carecen de toda
clase de servicios sanitarios; respecto a los malos tratos negé cualquier tipo de
accion violenta hacia los detenidos y en relacion a la alimentacion, alegé que
se buscaba ofrecer la mejor atencion en este aspecto, a pesar del exiguo
presupuesto con que cuentan, apenas tres mil (Bs.3000,00) bolivares
mensuales para asistir, aproximadamente, a cien (199) personas diarias,
correspondiendo como puede verse a un (1) bolivar por persona.

En esa misma oportunidad, las referidas funcionarias llevaron estos
planteamientos a conocimiento del ciudadano Secretario General de esa
Gobernacién...los cuales aprovechd la ocasion para ratificarlos...”.

DERECHOS HUMANOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
POLICIA

PRESOS

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.470-471.
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Oficio

Directora de Familia y Menores (E) DFM
Procurador de Menores PM
Ministerio Plblico MP N° FM-4-5-19.577 FECHA:1982

Traslado inmediato de los menores detenidos a la Receptoria de
Menores "Ciudad de Caracas’.

FRAGMENTO

“...tomando en consideracion los planteamientos formulados por el Instituto
Nacional del Menor en relacion a la asistencia que debe brindarsele al menor
al momento de ser detenido, coordind con autoridades del mencionado
Organismo, la actividad a desarrollar, a los fines de que en todos los casos de
detencion de menores, el Cuerpo Policial que practique la misma, efectle de
inmediato el traslado del menor a la Receptoria de Menores “Ciudad de
Caracas’, situacion ésta que fue puesta de manifiesto al Jefe de la Divisién de
Menores del Cuerpo Técnico de Policia Judicial y a los demas funcionarios que
alli laboran y que también le sera planteada al Director de dicho Cuerpo
Policial.

Ahora bien, con el propésito de obtener resultados positivos en esta tarea,
requerimos de usted mantenerse atento, a objeto de no permitir bajo ningun
respecto, la permanencia de menores en Cuerpo Policial alguno, y en la
oportunidad especifica de rendir éstos la correspondiente declaracion, deben
ser trasladados para permanecer alli solamente el lapso de tiempo que demore
dicha declaracion y una vez concluida ésta, regresarlos nuevamente a la
Receptoria...”.

DERECHOS DEL MENOR
DETENCION

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR
MENORES

POLICIA

POLICIA JUDICIAL

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.471-472.
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Oficio

Fiscal General de la Republica (E) FGR

Presidente del Instituto Nacional del Menor PINAM

Ministerio PUblico MP N° FM-5-17.834 FECHA:19820810

Tardanza en el envio de las partidas correspondientes a
alimentacion y pago de personal de las diferentes instituciones
para albergar menores.

FRAGMENTO

Tengo a bien dirigirme a usted, en la oportunidad de referirme a la grave
situacion constatada en diferentes Instituciones para albergar menores
ubicados en distintas Circunscripciones Judiciales del Pais, relativa a la
demora en el envio a las partidas correspondientes a alimentacién y pago de
personal, hecho éste que evidentemente obstaculiza el buen funcionamiento
de dichas Instituciones.

Concretamente, en relaciéon a la partida de alimentacion, el problema adquiere
caracter de suma gravedad, toda vez que los abastecedores de viveres han
ido paralizando los créditos, en vista del transcurso de largos periodos de
tiempo, sin obtener la cancelacién de sus acreencias.

Por otra parte es de destacar, que la practica seguida en la manera de
proveerse de alimentos dichas Instituciones no es la mas recomendable, pues
la compras a créditos, hacen que el producto sea mas oneroso...”.

ALIMENTACION

DERECHOS DEL MENOR
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
MENORES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.472.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR

Presidente del Instituto Nacional del Menor PINAM

Ministerio Plblico MP N° FM-4-12.551 FECHA:19820607

Sobre menores albergados que no presentan trastornos de
conductas.

FRAGMENTO

“...Como resultado de dichas inspecciones hemos constatado, que muchos de
los menores albergados en instituciones dependientes del Organismo que
usted preside, no presentan trastornos de conducta, sino que su estadia mas
bien obedece a causas socio-econdmicas atribuidas a los representantes, es
decir, a motivos ajenos a la conducta observada por dichos menores.
Igualmente se ha apreciado que en muchos de estos casos no se ha
comprobado la certeza de las circunstancias alegadas para solicitar el ingreso
del menor, siendo que éstas la mayoria de las veces no son suficientes para
permitir que los padres abandonen sus obligaciones, pues de esta manera, en
forma ligera y despreocupada, se estd aumentando la carga que tiene el
Estado, en cuanto a proteccion tutelar se refiere.

En este sentido, consideramos primordial la elaboracion del correspondiente
informe social, a los fines de determinar si procede o0 no el ingreso requerido.
Sin embargo, estamos conscientes de que la suerte a correr por un grupo de
estos menores viene a ser en Ultima instancia un internado, toda vez que
algunos carecen de padres y familiares y otros, que realmente sus
representantes no cuentan con los recursos necesarios para tenerlos a su
lado.

Por todo lo expuesto, el Ministerio Publico que represento, veria con
satisfacciéon toda medida que se tome tendiente a la solucién de la
problematica relativa a la nifiez abandonada, la cual podria resolverse, por una
parte, llevando a cabo una politica de concientizacion para aquellos padres
que al deshacerse de sus hijos, entregandolos al Instituto Nacional del Menor,
sin antes buscar salida alguna, creen haber resuelto el problema, que en un
determinado momento confrontan, y por la otra, girar las precisas instrucciones
a las diferentes Direcciones Seccionales de la Republica, para que éstas no
continden recibiendo menores en forma indiscriminada, sino que por el
contrario permanezcan vigilantes en la seleccion de los menores que deban
ser ubicados en las diversas instituciones”.

DERECHOS DEL MENOR
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR
MENORES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.473-474.
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Circular

Director General DG

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° FM-6-60 FECHA:19821028

Intervencion del Ministerio Publico en lo relativo al Art. 185-A de la
Ley de Reforma Provisional del Codigo Civil.

FRAGMENTO

“...ha venido observando que la introduccion de una nueva disposicion legal en
la Ley de Reforma Parcial del Cadigo Civil, concretamente, el Articulo 185-A, el
cual establece: "...Cuando los cényuges han permanecido separados de hecho
por mas de cinco (5) afios, cualquiera de ellos podra solicitar el divorcio,
alegando la ruptura prolongada de la vida en comun...”, ha sido objeto de
numerosos requerimientos por parte de los Representantes del Ministerio
Plblico que actian en materia de Familia, en el sentido de que sean
orientados acerca de sus actuaciones en estos casos.

Sobre el particular, es conveniente destacar, que tratdndose de un Articulo tan
novedoso, seria la jurisprudencia aplicable, la que vendria a aclarar con sus
interpretaciones, la intervencion ajustada del Fiscal del Ministerio Pablico en
esta materia.

Sin embargo, hemos creido prudente hacer algunas consideraciones, que son
las siguientes:

PRIMERO: Aln cuando el Articulo mencionado es claro cuando establece que
“...cualquiera de ellos podra solicitar el divorcio...”, pensamos que la solicitud
en cuestién puede ser presentada a instancia de uno de los cényuges, o por
ambos, siendo en este Ultimo caso, indispensable que comparezcan ambos a
la tercera audiencia siguiente a la admision de su solicitud, pues la no
comparecencia personal de ambos cényuges, dara lugar a declarar terminado
el procedimiento, y en consecuencia, el archivo del expediente.

SEGUNDO: A los fines de que el Representante del Ministerio Publico, pueda
estar presente en la oportunidad en que deba tener lugar el acto de la
contestacion de la solicitud hecha por el conyuge accionante, o por ambos,
debe usted instar al Juez de su respectiva jurisdiccién, para que su citacién
sea practicada inmediatamente de haber sido admitida la solicitud, y asimismo,
el Tribunal ordenara, en el auto de admisiéon de la misma la comparecencia
personal de los conyuges ante el Despacho del Fiscal General del Ministerio
Publico notificado, a los fines de que éste, con base al conocimiento de los
hechos alegados, obtenga el criterio necesario para emitir su opinion
razonada, tal como lo ordena el legislador de la Ley de Reforma Parcial del
Cadigo Civil.

TERCERO: Es conveniente exigir que se acompafien, ademas de la copia
certificada de la partida de matrimonio, como lo establece el primer aparte del
referido Articulo 185-A, las actas de Nacimiento de los hijos habidos en dicha
unién, y todos los elementos indispensables que le permitan al Juez, tener
conocimiento mas objetivo acerca del periodo de cinco (5) afios transcurridos
de la separacion de hecho.
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CUARTO: Una vez que se haya producido la comparecencia del conyuge
citado, o de ambos, y con vista a sus exposiciones, cuando a su juicio
considere procedente oponerse a la disolucion del matrimonio, debera
fundamentar y razonar los alegatos en que base su oposicién, debiendo
también, en el lapso de las diez (10) audiencias previstas para ello, expresar
su opinién, alin cuando no tenga ninguna objecién para la disolucion del
vinculo.

QUINTO: El Representante del Ministerio Publico, como vigilante que es de la
legalidad, y para garantizar los derechos del menor, tomara en consideracion,
las disposiciones previstas en los apartes 2° y 3° del Articulo 192, del Cédigo
Civil, en lo atinente a la atribucion de la guarda, régimen de visitas y pension
de alimentos, correspondientes a los menores habidos en el matrimonio, y en
tal sentido, en la oportunidad de emitir su opinion favorable para la disolucién
del vinculo, exhortara al Juez para que determine en la definitiva acerca de
estos particulares.

SEXTO: Dada la situacién de que el Articulo 185-A, establece que la solicitud
debera ser presentada personalmente por los interesados, ya que se trata de
un asunto no contencioso, y ateniéndose al caracter social que orientd al
Legislador en la Reforma Parcial del Cédigo Civil, no es procedente de
acuerdo con el citado Articulo, el otorgamiento de poder a profesional del
derecho, para presentar dicha solicitud, por tratarse de un acto personalisimo,
sin embargo, esto no obsta que la misma se presente con asistencia o no de
abogado.

SEPTIMO: A los fines del control de demandas de divorcio admitidas por los
Tribunales, que viene realizando la Direccion de Familia y Menores, es
conveniente, que con la némina enviada por ustedes mensualmente, se anexe
en forma separada, las solicitudes efectuadas por el Articulo 185-A, del Cédigo
Civil vigente...".

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CcC
CcC
CcC

DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:185-A
art:192-2
art:192-3

DIVORCIO
MINISTERIO PUBLICO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.474-476.
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Circular

Director General DG

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° FM-6-028 FECHA:19820520

Retardo en el envio de las demandas de divorcio.
FRAGMENTO

“...nhemos venido observando retardo en el envio a este Despacho de las
néminas de las demandas de divorcio admitidas por los Juzgados de Primera
Instancia en lo Civil, remitidas mensualmente, por la Fiscalia a su cargo.

Como es de su conocimiento, este sistema viene funcionando desde hace
varios afios, y se instruyd como una posibilidad de informar oportunamente a
todas aquellas personas que sospecharen la existencia de una demanda de
divorcio con la cual, podran defender a tiempo sus legitimos derechos e
intereses.

Es oportuno ratificar el contenido de nuestras Circulares Nos.: FM-7-016 del
10-4-75; FM-2-01-77 del 27-1-77 y FM-7-39 del 14-10-80, mediante las cuales
se requiere que las ndminas de las demandas que hoy nos ocupan, sean
remitidas a este Despacho, dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes.
Lo contrario, altera el control que de las mismas lleva la Direccién de Familia y
Menores, en virtud de que al no recibirlas en su debida ocasién, son transcritas
en el listado general del mes posterior, y esta situacidn no le es deseable, por
cuanto no es el verdadero objetivo de este trabajo.

Por otra parte, es criterio reiterado de la Direccion mencionada, que dicho
listado debe ser extraido personalmente por el Fiscal del Ministerio Pablico
comisionado para remitirlo, del Libro de Registro de Demandas llevado por el
tribunal, y no esperar que ésta sea elaborada por el Juez, ya que no es él,
guien esta obligado a realizar esta labor. De esta manera, se evita el retardo
en la elaboracion de la némina general de dichas demandas, para su posterior
envio...”.

Disposiciones legales contenidas en el documento:

CMP

CMP

CMP

DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

N° FM-7-016
10-4-75

N° FM-2-01-77
27-1-77
FM-7-39
14-10-80

CIRCULARES DEL MINISTERIO PUBLICO
DIVORCIO
FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.476-477.
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Circular

Director General DG

Fiscal del Ministerio Publico FMP

Ministerio Publico MP N° FM-3-6-06 FECHA:19820225

Para la evacuacion de las pruebas de divorcio fuera de la
jurisdiccion, deber& ser informado el Fiscal donde las mismas van
a evaluarse.

FRAGMENTO

La Direccion de Familia y Menores considera de vital importancia, la actuacion
de los Fiscales del Ministerio Publico durante el lapso de evacuacién de
pruebas en los juicios de divorcio, especialmente donde la parte demandada
no ha sido citada personalmente. En estos casos, es muy factible, que se
promuevan pruebas testimoniales que deban evacuarse fuera de la jurisdiccién
del Tribunal de la causa, lo cual impide la actuacion del Fiscal del Ministerio
Publico que viene conociendo del expediente de divorcio.

Al respecto, hemos venido observando que el Fiscal del Ministerio Publico que
interviene en el juicio, requiere de la Direccion de Familia y Menores, que se
comisione a un Fiscal de la jurisdiccion donde deba evacuarse la prueba
testimonial, lo cual retarda la intervencién, ocasionando con ello, que el testigo
declare sin que el Fiscal comisionado tenga conocimiento de la comision
oportunamente.

Por los motivos antes expuestos, y en beneficio de la celeridad que se requiere
en estos casos, estimo a usted, que para estos asuntos, se dirija directamente
al Fiscal del Ministerio Publico de la jurisdiccién correspondiente. Ello en lo que
respecta a la Circunscripciéon Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda,
donde sélo existen cuatro (4) Fiscales del Ministerio Piblico que actien en
materia de Familia, y que muchas veces no pueden desplazarse a los
Juzgados de las Parroquias foraneas, es recomendable dirigir su solicitud a la
Oficina de coordinacion de las Parroquias Foraneas, es recomendable dirigir
su solicitud a la Oficina de Coordinacion de Fiscalias para actuar en el Sumario
de esta misma Circunscripcién, a objeto de que ésta comisione al Fiscal del
Ministerio Publico que considere pertinente.

A los fines del Control de las Actividades desplegadas por usted, es
conveniente que informe al Despacho de los requerimientos que en este
sentido realice.

DIVORCIO
FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO
PRUEBA

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.477.
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Memorandum

Directora de Familia y Menores (E) DFM

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP N° FM-1-364 FECHA:19820909

Informacién sobre los hechos ocurridos en el ‘Instituto Carolina
Uslar’.

FRAGMENTO

“...en la oportunidad de informarle las actuaciones realizadas en el dia de ayer, 8 de
los corrientes, por la Procuradora 132 de Menores de esta Circunscripcién Judicial,
cuya sede se encuentra en este edificio y quien fue comisionado por la Direccién de
Familia y menores, cumpliendo instrucciones del Director General del Ministerio
Publico, para intervenir en el establecimiento de los hechos ocurridos en el Instituto
“Carolina Uslar de Rodriguez Llamozas” los cuales han venido siendo resefiados por
diferentes medios de comunicacién social.

En horas de la mafiana del dia de ayer, la referida Procuradora se trasladé a la sede
de la institucion donde ocurrieron los hechos, a los efectos de enterarse de los
mismos; promueve una reunién con el Director de dicho Centro y funcionarios de la
Direccion Seccional del Instituto Nacional del menor, que también se encontraban alli
con la misma finalidad; incorporandose posteriormente a dicha reunién, un
Comisionado Especial del Ministro de la Juventud, designado para ese mismo objeto.
Constatado en el Libro de Novedades, la magnitud de la situaciéon presentada, pudo
determinar que, los hechos se inician el dia sdbado 4, en horas de la tarde, 6:00 p.m.,
cuando la instructora de guardia, constata que cuatro (49) menores de un grupo de 20
gue se encuentran en el Centro de Reeducacion, ya que la institucion funciona con dos
modalidades de asistencia (Centro de Observacion y Diagnéstico con 35 menores para
ese momento) y (Centro de Reeducaciéon con 25 menores recluidas), habian ingerido
licor, presumiblemente traido por otra menor que se habia fugado el mismo dia; al
tratar de imponerle a las menores responsables (4) una sancion disciplinaria de
aislamiento, el resto de las mismas, se subleva e inmediatamente se suben a la
azotea, incitando y llamando la atencién de las otras menores que se encuentran en el
ala opuesta del edificio (Centro de Observacién y Diagndéstico) tiran piedras y otros
objetos. Seguidamente la instructora se comunica con la Brigada de la Policia
femenina (de la Metropolitana) que funciona en la entrada de la institucion, quienes
penetran al Centro y logran controlar la situacion.

El dia domingo 5, las actividades se desarrollan normalmente, cumpliéndose la visita
dominical de los familiares de las internas.

El dia lunes 6, el Director de la Institucion se entera de los hechos ocurridos en dia
sdbado y se presentan nuevos disturbios de protestas de las menores, argumentando
éstas: mala alimentacion, falta de actividades recreacionales, educativas, asi como
dotacién de otras necesidades. Interviene el Equipo Técnico (Psiquiatra, Psic6logo y
Trabajadora Social) para tratar de apaciguar a las menores, pero los hechos adquieren
magnitud, cuando las menores del Centro de Reeducacion logran entrar a la otra ala y
prenden colchones, rompen camas y corren por todas las instalaciones del
establecimiento, gritando y lanzando protestas de todo tipo.

El personal del Instituto solicita la intervencion del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Federal y de la Policia Metropolitana, lograndose controlar en parte la situacién, aun
cuando tomaron como rehenes dos funcionarias de la Policia Uniformada Femenina y
la situacion se prolongd hasta las 3:00 de la mafiana del dia martes 7, cuando en
horas de la mafiana, continlan los hechos, con nueva intervencion de la Policia
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Metropolitana y siendo necesario trasladar a 16 de las menores a la Jefatura Civil de
Caricuao, acompafiadas del Equipo Técnico de la institucion, quedandose el resto de
las menores en el Instituto "Carolina Uslar de Rodriguez Llamozas’. De este grupo de
16, 8 fueron registradas esa misma tarde a la institucién y las otras 8 restantes, a las 6
de la mafiana del dia de ayer, miércoles 8.

Luego de las consideraciones anteriores, cabe hacer las siguientes observaciones:

1.- Se pudo constatar que la intervencion de la policia no ocasioné lesiones personales
a las menores. Sin embargo, consideramos que su actuacion pudo evitarse, si se
hubiesen tomado oportunamente las medidas adecuadas en estos casos, por parte de
las autoridades del Instituto Nacional del Menor.

2.- La causa que determina el amotinamiento (ingerencia de licor por alguna de las
menores) debe ser sujeta a una exhaustiva investigacion y que aunada a las otras
irregularidades que confronta la institucion, que impiden el desarrollo de programas
orientados a la debida asistencia de este tipo de menores, amerita la necesidad de
requerir el avocamiento de un Tribunal de Menores, solicitud que formulard la citada
Procuradora 132. Asimismo, conviene dejar constancia, que adn se encuentran de su
parte algunas gestiones que realizar y que se mantendra atenta al seguimiento de esta
causa.

Otro hecho que conviene sefialar es que, para el momento de la visita, se determiné,
que seis (6) de las menores recluidas lograron fugarse y que el Servicio Social de la
Institucién se esta ocupando de su localizacién, habiendo evidencias de que se
encuentran en sus hogares.

Hechos tan lamentables como éstos y que no estan lejos de la realidad, que puedan
presentarse en otras instituciones dependientes del Instituto Nacional del menor,
ameritan una exhaustiva revision de la politica que en esta area esta obligado a
desarrollar el Instituto Nacional del Menor, que también atafie directamente al
Ministerio de la Juventud, como érgano del Ejecutivo Nacional, al cual se encuentra
adscrito el Instituto nacional del Menor.

Por otra parte, conviene advertir, que también se ha observado un vasto despliegue
informativo por los medios de comunicacién social, hecho éste preocupante y que
debe el Ministerio Plblico alertar para que no siga ocurriendo, dada la especialidad de
la materia y las previsiones que al efecto pauta la Ley Tutelar de Menores (Articulos 17
y 19).

Disposiciones legales contenidas en el documento:

LT™M
LT™M

DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC
DESC

FUEN
FUEN

art:17
art:19

DERECHOS DE LA MUJER
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR
MEDIOS DE COMUNICACION
MENORES

MOTIN

MUJER

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.478-480.
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Memorandum

Directora de Familia y Menores (E) DFM

/sin destinatario/

Ministerio Publico MP N° FM-4-5-347 FECHA:19820828

Reunién con el Cuerpo Técnico de Policia Judicial sobre detencidn
preventiva de menores.

FRAGMENTO

“El objetivo fundamental de dicha reunién era coordinar ideas a los fines de
ejecutar en la mejor forma la decision tomada conjuntamente por el Instituto
Nacional del Menor y el Ministerio Publico, de no permitir la reclusion de
menores en Cuerpo Policial alguno, sino por el contrario utilizar como Unico
centro de reclusion preventiva, la Receptoria Ciudad de Caracas, ubicada en la
Avenida Primero de Mayo, ElI Cementerio, instituto dependiente del Instituto
Nacional del Menor.

Hice del conocimiento de los presentes el motivo de la visita, planteando los
asistentes diferentes puntos de interés que guardan relacién con la detencién
de menores.

El resultado obtenido en la mencionada reunién se considera altamente
fructifero, toda vez que los funcionarios policiales mostraron gran receptividad
a los planteamientos formulados y al respecto ofrecieron su mas integra
colaboracion, haciendo éstos la salvedad de que en aquellos casos de caracter
grave, de delicada investigacién y cuyo proceso requiere mayor dedicacion de
tiempo, lo menores no podrian ser trasladados de inmediato a la nombrada
Receptoria”.

DERECHOS DEL MENOR
DETENCION

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR
MENORES

MINISTERIO PUBLICO

POLICIA JUDICIAL

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, p.480.
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Memorandum

Director de Familia y Menores DFM

/sin destinatario/

Ministerio PUblico MP N° FM-4-5-434 FECHA:19821027

Reunidén con la "Confederacion de Trabajadores de Venezuela” para
realizar plan conjunto de trabajo sobre politica de proteccion al
menor.

FRAGMENTO

“En dicha reunién se intercambiaron diferentes ideas, llegandose a la
conclusion que es de urgente necesidad revisar la politica de proteccion al
menor, con miras a buscar que se conjuguen los lineamientos administrativos
con la asistencia que deba brindarsele al menor.

Por su parte, los representantes de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela, fijaron su posicion, manifestando que consideran primordial revisar
el estado actual en que se encuentra el problema de los despidos de los
empleados del Instituto Nacional del Menor, y del cual ellos han venido
conociendo, buscando el uso racional de los recursos, pues de esta manera se
logra su estabilidad y consecuencialmente motivacién por el trabajo.

Los representantes del Ministerio Publico a su vez sostuvieron que era
indispensable resolver el problema, no solamente por lo que respecta a los
despidos, sino también por lo que toca el deterioro y mal funcionamiento de las
instituciones existentes, destinadas al albergue de menores e igualmente la
urgente necesidad de crear aquéllas para brindar asistencia a menores
reincidentes y de alta peligrosidad, fundamentando tal pedimento en la
experiencia recogida a través de las inspecciones que dichas funcionarias han
venido realizando en todas y cada una de estas instituciones ubicada en el
territorio nacional, la cual les permite opinar que es necesario, crear, definir o
asegurar las condiciones de funcionamiento de dichas instituciones, para que
los empleados despedidos realicen la verdadera actividad que conlleve a
obtener una remuneracién. Es asi como se dijo, que para pagar a un chofer es
necesario la asignacion de un vehiculo, para pagar una cocinera es necesario
la existencia de viveres; para que un instructor se dirja a los menores
albergados, impartiéndole una charla sobre higiene se hace necesario que
existan las Utiles especificos para estos fines, siendo que muchos de los
establecimientos inspeccionados carecen no solamente de la dotacion
mencionada, sino de otras que fueron enumeradas en esta oportunidad.

Se insistié en la importancia de determinar el criterio que privd por parte del
Instituto Nacional del Menor, al tomar tan grave decision como es la del
despido masivo de sus empleados. Agregaron las funcionarias fiscales que
comparten la inquietud de la Confederacién de trabajadores de Venezuela por
lo que respecta a los trabajadores separados de sus cargos, y mas aun
desean que en el analisis que proyectan realizar ambos Organismos, se tome
muy en cuenta la situacion constatada en las inspecciones practicadas, en
relacion a los derechos laborales de todos los empleados del Instituto Nacional
del Menor, y en particular la parte que corresponde a jubilaciones.
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FUEN
FUEN

Por dltimo se establecié el plan de trabajo a seguir, cuya dindmica seria,
revision de los informes elaborados con ocasién de las inspecciones ya
citadas, efectuadas por el Ministerio Publico; practicar conjuntamente visitas de
inspeccion a las instituciones que se determinen, de acuerdo a la revisién
nombrada; entrevista con las personas despedidas por el Instituto Nacional del
menor y elaboracion conjunta de un informe contentivo de la situacion general
del problema, el cual seria elevado al conocimiento de los Organismos
competentes y en especial al Congreso de la Republica, con el proposito de
lograr un aumento del presupuesto destinado al Instituto cuestionado”.

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE VENEZUELA
DESPIDO

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR

MENORES

PROTECCION DE MENORES

TRABAJO DE MENORES

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.481-482.
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Oficio

Fiscal General de la Republica FGR
Contralor General de la Republica CGR
Ministerio Publico MP FECHA:1982

Informe presentado por el Contralor General de la Republica en su
gestion administrativa de 1981.

FRAGMENTO

“...en ocasion de referirme al Informe Anual presentado al Congreso por el
Organismo a su cargo, sobre el Ejercicio Fiscal 1981, en particular en lo que
corresponde a la gestién y actividades administrativas llevadas a efecto por el
Ministerio Publico en el citado Ejercicio.

CONTROL PREVIO DE PAGOS:

Se establece en su informe que la Direcciéon de Control Previo de Pagos de
ese Organismo Contralor revisé 247 Ordenes de Pago emitidas por este
Despacho, por la cantidad de CIENTO TRES MILLONES CUATROSCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS BOLIVARES CON
SESENTA Y SIETE CENTIMOS (Bs. 103.473.166,67), de los cuales se
objetaron 59 mandamientos de pago por un monto de 18.098.161,38. De igual
manera se dice que la misma Direccién revisd siete Autorizaciones Anuales
para Comprometer, por un monto total de VEINTISIETE MILLONES ONCE
MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO BOLIVARES (Bs.27.011.195, 00),
presentandose una objecion que alcanz6 a la cantidad de Bs. 40.000,00.
Sobre esas observaciones le manifiesto lo siguiente:

1°) De las 50 Ordenes de Pago objetadas, a 53 de ellas le fueron subsanadas
las observaciones presentadas, de acuerdo a las mismas instrucciones que a
los efectos imparti6 la Direccion de Control Previo de Pagos de ese
Organismo. Las seis Ordenes de Pago restantes se dejaron en suspenso, por
cuanto otros Despachos del Ejecutivo, con los cuales mantenemos relaciones
administrativas, no presentaron oportunamente el material de apoyo que es
indispensable acomparfiar a estos mandamientos de pago, que son requisitos
exigidos por la Contraloria General de la Republica.

2°) En cuanto a la Orden objetada que se refiere a las Autorizaciones Anuales
para comprometer, ésta fue aceptada por el Despacho a mi cargo, y una vez
subsanado el error advertido, se remiti6 nuevamente a ese Organismo
Contralor para su consideracion y aprobacion respectiva.

CONTROL PREVIO DE GASTOS:

Esta Direcciéon, de acuerdo al Informe, formulé observaciones al Ministerio
Publico en la tramitacion de un proyecto de contrato de arrendamiento por un
monto de CUARENTA Y DOS MIL BOLIVARES (Bs. 42.000, o0o) por
incumplimiento de especificaciones y documentos. Igualmente objeté y
devolvi6 a la Fiscalia General de la Repulblica, cuatro contratos de
arrendamiento, que fueron remitidos a ese Organismo Contralor para
confrontacién y registro, en virtud de que presentaban defectos de forma en el
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contenido de sus clausulas. Los casos referidos fueron subsanados por el
Despacho y remitidos nuevamente a ese Organismo Contralor para la
aprobacién respectiva.

Se refleja de igual manera en el Informe que la misma Direccién de Control
Previo de Gastos, Oficina de Control de Adquisiciones, que se formularon
observaciones a dieciséis (16) Ordenes de Compra, por un monto de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS BOLIVARES (Bs.6.287.376,00), en razén de que no se dio
cumplimiento a la Circular PRE-2-3, de fecha 20 de noviembre de 1967, que se
refiere a las garantias de los proveedores para responder por las obligaciones
que han de asumir. Al efecto cumplo en participarle que todos los Proyectos de
Adquisiciones se remiten previamente a ese Organismo Contralor para su
aprobacién y no se entrega ningln contratista que no esté registrado como tal
en el Ministerio Publico el original de la Orden de Compra, si antes no ha
consignado la correspondiente Fianza de Fiel Cumplimiento. Estas fianzas una
vez obtenidas, son remitidas a la Contraloria General de la Republica para la
aprobacién o improbacion respectiva. Como consecuencia de lo anteriormente
sefialado, reposan en la Direccion de Administracion del Despacho, doce
documentos de Fianza se Fiel Cumplimiento, otorgadas por diferentes
Empresas de Seguros e Institutos Financieros, que no han sido entregados a
sus legitimos beneficiarios hasta tanto no prescriba la acciéon que corresponde
al Fiel Cumplimiento y a la recepcién definitiva del bien mueble o servicio
prestado al Organismo.

DIRECCION DE EXAMEN DE CUENTAS:

Se observa igualmente en el Informe que, como resultado del examen
practicado a la Cuenta de Ingresos del segundo semestre de 1979, se
formularon objeciones por derechos pendientes de recaudacion por un monto
de TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA YSEIS BOLIVARES CON
CINCUENTA CENTIMOS (Bs. 31.396,50). A los efectos, cumplo en hacer de
su conocimiento que estos derechos pendientes de recaudacién en el
seflalado semestre, fueron cancelados en el mes de enero del siguiente afio
1980, formando parte del legajo N° 6 y remitidos a la Direccién de Examen de
Cuentas el 21 de Julio de 1980, segun nuestra comunicacion DC-CF-13.028, la
cual fue recibida en esa Contraloria General de la Republica en la misma
fecha. Aunado a lo anterior, me permito informarle que con Oficio N° DGAC-3-
2-5-62 de fecha 1° de marzo de 1982, emanado de la Contraloria General de
la Republica, Direccion de Examen de Cuentas, se establece la liquidaciéon de
los derechos pendientes y por consiguiente el finiquito de ley de la cuenta en
referencia.

Se cita en el Informe la omisién de Comprobantes de Inversion Presupuestaria
por el monto de DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS BOLIVARES CON CUARENTA Y SIETE
CENTIMOS (Bs.16.750.892, 47), que corresponden a cuentas de Gastos de
Segundo Semestre del afio 1980. En este sentido es importante destacar que,
de acuerdo a informe adicional del Departamento de Examen de Cuentas de
gastos de la Fiscalia General de la Republica, teniamos un saldo de Bs.
37.632.227,37 y que fueron presentados al examinador de ese Organismo
Contralor, para su revisién “in situ”, comprobante por un monto de bs.
17.877.000,52, quedando un saldo por comprobar de Bs. 19.755.266,85, los
cuales se especifican a continuacién: a) segun oficio N° DGAC-3-331120 de
fecha 02-11-81, se presenta un saldo para el segundo semestre de
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bs.16.750.892,47 y b) segun Oficio N° DGAC-3-3-31121 del 02-11-81, se
presenta un saldo de Bs. 3.004.334,38, del primer semestre del mismo afio,
estas dos cantidades suman lo indicado anteriormente y no la cantidad de
Bs.16.750.892,47, como usted sefiala en su Informe Anual al Congreso.
Agradézcole tomar nota de esta correccion.

Como ampliacion a lo anteriormente sefialado, me permito significarle que de
la Cuenta de Gastos por rendir que alcanza un total de Bs. 19.755.226,85, se
revisan actualmente comprobantes por parte de Comisionados de esa
Contraloria General de la Republica, adscritos a la Direccion de Examen de
Cuentas, que montan a Bs. 18.351.470,02, quedando por comprobar un monto
de bs.1.403.756,83, los comprobantes citados estan perfectamente ubicados
en la Habilitaduria del Despacho, faltando Unicamente ciertas firmas de
néminas por ex funcionarios del Ministerio Publico.

Ha sido mi preocupacion constante al frente del Ministerio Publico, como un
modo de dignificar la institucién, que los recursos financieros a ella asignados
sean administrador de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y a las
Resoluciones emanadas de ese Organismo, con responsabilidad y honestidad.
A tal efecto, he impartido las instrucciones al personal que se ocupa del
desarrollo de la actividad fiscal, para que se proceda a la adecuacion de los
sistemas y procedimientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica en su Publicacién 22, y de esta manera se cumpla a cabalidad con
la rendicién de la Cuenta de Gastos en el momento oportuno, en la fecha que
se disponga, por cuanto de ahora en adelante la revisién y aprobacion de la
Cuenta de Gastos, de acuerdo a la sefialada publicacion, se realizara "in situ’.
Por ultimo, quiero referirme a lo aludido por usted en su informe al Congreso
Nacional, en la parte correspondiente a las dificultades crecientes para reclutar
personal calificado. El Despacho a mi cargo atraviesa la misma situacion de
reclutamiento de personal suficientemente adecuado para desempefiar a
cabalidad las delicadas funciones encomendadas al Ministerio Publico. En
consecuencia se hace necesario revisar periddicamente los cuadros
administrativos con el objeto de adecuarlos a la realidad existente, todo ello
con el fin de lograr uno de los propésitos fundamentales de mi gestion, como
es asegurar su estabilidad y el mejoramiento de su situaciéon social y
econdémica.

Pienso que tanto usted como quien suscribe, debemos buscar una solucion
propia a los problemas que puedan presentarse en el futuro. En este sentido
debemos propiciar un acercamiento entre los Directores de ambos
Organismos, para de esta manera intercambiar soluciones que beneficien
tanto a la Contraloria General de la Republica como al Ministerio Publico, en
sus trdmite administrativos”.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MINISTERIO PUBLICO

Venezuela. Ministerio Publico.
Informe al Congreso de la Republica 1982, pp.489-492.
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